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Fundamento

~

La gestion publica se sustenta en el principio de defensa de la persona humana y el principio de
legalidad. El principio de defensa de la persona humana lo encontramos en el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Peru de 1993 que indica “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.
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Este deber de defender la dignidad de la persona humana, al ser el fin supremo del Estado, es el fin

supremo de las entidades publicas que conforman el Estado, las que en sus acciones deben defender los
derechos de los administrados
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Se amparan en el principio de libertad previsto en el articulo 2, inciso 24, literal a) de la Constitucion del
Peru que indica “Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no

prohibe”.
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Los funcionarios y
servidores publicos tienen
la obligacion de servir a
los ciudadanos al estar
obligados conforme al
articulo 39 de la
Constitucion Politica del
Peru que indica “Todos los
funcionarios y
trabajadores publicos
estan al servicio de la
Nacion”.

- /

Servicio publico

Las acciones que realicen
los funcionarios y
servidores se sustentan en
el servicioa la
colectividad que se presta
acorde con el
ordenamiento juridico
nacional, desde que existe
la obligacién de los
funcionarios publicos y los
servidores publicos de
respetar la Constitucion,

la ley y los reglamentos.
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Articulo IV, numeral 1.1
del TUO de la Ley 27444
que indica “Las
autoridades
administrativas deben
actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las
facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que
les fueron conferidas”
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iQué es la Gestion Publica?

e h

s el conjunto de acciones mediante las
cuales las entidades tienden al logro de sus
fines, objetivos y metas, los que estan
enmarcados por las politicas
gubernamentales establecidas por el Poder

Ejecutivo”.
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¢Que es la gestion publica? (I)

/
La gestion publica es el area que analiza la configuracion de

la sociedad y busca caminos para mejorarla a través de
politicas publicas.

N
La gestion publica municipal es la actividad de administrar
el patrimonio publico, planificando y ejecutando proyectos

kde la administracion publica a favor de los administrados. ,
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Objeto de la gestion publica

El objetivo de la gestion publica es planificar, organizar, dirigir y
controlar las acciones encaminadas al desarrollo de los servicios
publicos

Su finalidad es garantizar el desarrollo social y econdmico de |a
poblacion a través de acciones efectivas y estratégicas.




Gestion publica y privada

En la gestion privada se busca la
obtencion de ganancias y el

crecimiento empresarial, gira en
torno al cliente

La principal diferencia entre la
gestion publica y la gestion privada

es el objetivo final de las acciones = )
J En la gestion publica se enfoca en

los ciudadanos y en los asuntos de
interés publico, sin perspectivas de
lucro.




Sistemas de la Administracion Publica

Los conjuntos de principios, hormas, procedimientos,
técnicas e instrumentos

Los Sistemas de la Administracion
Publica son

Mediante los cuales se organizan las actividades de Ia
Administracion Publica

Que requieren ser realizadas por todas o varias
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos
Constitucionales y los niveles de Gobierno.




Clases de sistemas

Los sistemas son de dos tipos:

1. Sistemas Funcionales.

Solo por ley se crea un Sistema. Para
Su creacion se debe contar con la
opinion favorable de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

2. Sistemas Administrativos.




Entes Rectores
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Caracteristicas de todo sistema
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1. Tienen por objeto organizar las actividades de la administracion publica. Verbo organizar

como el “establecer o reformar algo para un fin, coordinando a las personas y los medios
adecuados”.
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- 2. La organizacion de las actividades de la administracidn publica a su cargo se efectda a través
de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, los cuales son de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades comprendidas bajo el ambito del respectivo sistema.
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3. Cuentan con un rector bajo el ambito del Poder Ejecutivo, con excepcion del sistema
nacional de control cuya rectoria recae en un organismo constitucionalmente autobnomo como

es la CGR.
&




Sistemas Funcionales
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Caracteristicas (i)

1. Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento Su enfoque, a diferencia de los sistemas
de politicas publicas que requieren la administrativos, no es hacia la gestion interna y al
participacion de todas o varias entidades del uso eficiente de los recursos publicos asignados a
Estado. las entidades publicas, sino hacia las personas.

2. Se crean por ley, a propuesta del Poder Ejecutivo.

3. Se conforman por entidades publicas de mas de un sector con competencias y funciones sustantivas que
contribuyen con la atencidn de la politica publica que sustenta el Sistema Funcional.




Caracteristicas (ii)

4. Las normas del sistema aplican a las entidades
publicas que lo conforman y, de corresponder, a
actores privados, tales como organizaciones de la
sociedad civil, ciudadanos, empresas y academia.

5. Su ente rector es el ministerio cuyas
competencias y funciones presentan mayor
afinidad con las politicas publicas que comprenden
el sistema.

Dicha rectoria, por criterios técnicos, de
especialidad o eficiencia puede ser ejercida a través
de un organismo publico.

A diferencia de un sistema administrativo, coexiste
la autoridad rectora del sistema (ministerio u
organismo publico), junto con otras autoridades
sectoriales con competencias en diferentes ambitos
materiales vinculados con el sistema.




Sistemas Funcionales (i

)

SISTEMA FUNCIONAL

ENTE RECTOR

Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

Ministerio del Ambiente

Sistema Macional de Evaluacion de Impacio Ambiental
(SEIA)

PMinisterio del Ambiente

Sistema Macional de Areas MNaturales Frotegidas por el
Estado (SINANFPE)

Servicio Macional de Areas Maturales FProtegidas
por el Estado (SERMNAMNP)

Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

PMinisterio del Ambiente

Sistema MWacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA)

Organismo de  Ewaluacion Fiscalizacion

Ambiental (OEFA)

¥

Sistema MNacional de Gestion Forestal v de Fauna Silvestre
— (SINAFOR)

Servicio Macional Forestal v de Fauna Silvesire
(SERFOR)

Sistema Macional de Gestion de Recursos Hidricos

(SNGRH)

Autoridad Macional del Agua (AMA)

Sistema Nacional para la Calidad (SMNC)

Instituto Macional de Calidad {(INACAL)

Sistema Macional de Acuicultura (SINACUI)

Ministerio de la Produccion

10

Sistema Macional de Parques Industriales

Ministerio de la Produccion
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Sistemas Funcionales (ii)

11|5istema de Defensa Nacional Consejo de Seguridad v Defensa Nacional
12|5istema Macional de Archivos Archivo General de la Nacion

13|5istema Macional de Museos del Estado Ministerio de Cultura

14|5istema Macional de Bibliotecas Biblioteca Nacional del Peru

15

Sistema Macional de Demarcacion Territorial

Fresidencia del Consejo de Ministros

16

Sistema Macienal de Transfermacion Digital

FPresidencia del Consejo de Ministros

17

Sistema Macional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SINACTI)

Consejo Macional de Ciencia, Tecneclogia e
Innovacion (CONCYTEC)

18

Sisterna MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD)

FPresidencia del Consejo de Ministros

19

Sistema de Inteligencia Macional (SINA)

Direccion Nacional de Inteligencia (DINI)

20

Sistermna Macional Integrado de Proteccion del Consumidor

Instituto Macional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual-
(INDECOPI)
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Sistemas Funcionales (ii

)

Institutc MNacional de Estadistica e

Informatica

21|Sistema Macional de Estadistica (INED
ZZ2|Sistema Penitenciario Maciomnal Institubto Nacional Fenitenciario (INFE)
i . . Superintendencia MMacional = Fiscalizacion
23|5istema de Inspeccion del Trabajo Laboral (SURNAFIL)
Z4|Sistema Macional de Seguridad v Salud en el Trabajo ?r:;nbi?nﬂ Nacional de Seguridad y Salud en el
25|Sistema MNacional de Promocion de la Inversion Privada Ministerio de Economia v Finanzas
Sistema Macional de Desarrollo 2 Inclusion Sociall, .. - ; - .
28 (SINADIS) Pinmisterio de Desarrollo 2 Inclusion Social
27 |Sistema Macional de Sequridad Ciudadana (SINASEC) Plinmisterio del Imterior
Sistema MNacional para la Prevencion, Sancion vy
28|Erradicacion de la wviclencia confra las Mujeres v los|Comision Multisectorial de Alto Mivel
Integrantes del Grupo Familiar
e Sisterna MNacional para la Integracion de la Persona con|Consejo Macional para la Integracion de |a
Discapacidad (SIMNAFPEDIS) Fersona con Discapacidad (CORMADIES)
S0 Sistema Nacional de Atencion Integral al Mino y al PFlimisterio de la Mujer v Foblaciones Yulnerables
Adolescentea
F1Sistema Macional de Voluntariado Pinmisterio de la Mujer v Foblaciones Yulnerables
Sistema Macional Descenfralizado = Cooperacion|, .. - . - .
32 Intemacional Mo Reembolsable (SINDCINR) Pinmisterio de Helacionaes Exterioraes
53 Elateme_l Macional de Desarrollo de Fromieras e Integracion Ministerio de Relaciones Exteriores
ronteriza
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Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos

Tienen por finalidad regular la

utilizacion de los recursos en las

entidades de la administracion
publica

Promoviendo la eficacia y eficiencia

en Su uso.




Enumeracion de Sistemas Administrativos

1. Gestion de

Recursos 2. Abastecimiento = Pre,supuesto 4. Tesoreria
Publico
Humanos |
5. Endeudamiento - 7. Inversion 8. Planeamiento
Publico & (Ceimizlaflie e Publica Estratégico
9. Defensa Judicial LI
' 10. Control. Modernizacion de

del Estado

la gestion publica




Sistemas Administrativos (normas

1. Gestion de Recursos Humanos. Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y Decreto
Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil

2. Abastecimiento Decreto Legislativo N°
1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento

3. Presupuesto Publico Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto

4. Tesoreria Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria

5. Endeudamiento Publico Decreto
Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico

6. Contabilidad Decreto Legislativo N°
1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad

7. Inversién Publica Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y
Gestidn de Inversiones

8. Planeamiento estratégico Decreto
Legislativo N° 1088, Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico

9. Defensa Judicial del Estado Decreto
Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo
gue reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del
Estado

10. Control Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

11. Modernizacion de la gestion publica
Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion del Estado.




Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con excepcidn del Sistema Nacional
de Control.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la materia.

En ejercicio de la rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas
Administrativos, aplicables a todas las entidades de la Administracién Publica, independientemente
de su nivel de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo General.

El ejercicio de la rectoria del Poder Ejecutivo no afecta la autonomia de los Organismos
Constitucionales, con arreglo a la Constitucion Politica del Perd y a sus respectivas Leyes Organicas.

El Poder Ejecutivo adecua el funcionamiento de los Sistemas Administrativos al proceso de
descentralizacion.




Gestion de Recursos Humanos

Tiene como finalidad contribuir a la
asignacion y utilizacion eficientes de
los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico

1. Gestion de Recursos Humanos

A través de la implementacion de la
Planilla Unica de Pago del Sector
Publico

Alineada con los principios de
sostenibilidad y responsabilidad fiscal
(Cfr. Articulo 1 Decreto Legislativo
1442, Peru).
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Abastecimiento

2. Abastecimiento.
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Presupuesto Publico

Es el conjunto de principios,
 procesos, hormas, procedimientos,

técnicas e instrumentos que

3. Presupuesto Publico.

Conducen el proceso presupuestario

- delas Entidades Publicas (Cfr.
Articulo 4 Decreto Legislativo 1440,
Peru)




Tesoreria

Es el conjunto de 6rganos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos

4. Tesoreria.

Orientados a la administracion de los fondos
publicos

En las entidades y organismos del Sector Publico

Cualquiera que sea la fuente de financiamiento y
uso de los mismos (Cfr. Articulo 3 Ley 28693).




Endeudamiento Publico

5. Endeudamiento Publico.
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Contabilidad
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Inversion Publica

Tiene la finalidad de optimizar el uso
de los recursos publicos destinados a
la inversion

—

7. Inversion Publica.

Mediante el establecimiento de
principios, procesos, metodologias y
normas técnicas

Relacionados con las diversas fases
de los proyectos de inversion (Cfr.
Articulo 1 Ley 27293, Peru).




Planeamiento Estratégico

29/05/2026 Autor José Maria Pacori Cari

29



Defensa Judicial del Estado

9. Defensa Judicial del Estado.
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10. Control.
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Control
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Modernizacion de la gestion publica

El proceso de modernizacion de la gestion del
Estado

Tiene como finalidad fundamental la obtencion de

mayores niveles de eficiencia del aparato estatal

11. Modernizacion

de la gestién publica.

- De manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania

- Priorizando y optimizando el uso de los recursos
publicos (Cfr. Articulo 4 Ley 27658, Peru).




Resumen Sistemas Administrativos

1. Gestion de Recursos
Humanos. Eficiencia de

2. Abastecimiento.

3. Presupuesto Publico.

4. Tesoreria.

: Actividades de |la cadena Proceso presupuestario .. .
los ingresos . : Administracion de los
; de abastecimiento de las entidades s
correspondientes a los | L A fondos publicos
publico publicas
recursos humanos.
7. Inversion Publica. Uso 2 emeenmEe
5. Endeudamiento 6. Contabilidad. Y Estratégico. Planificacion
Y ., . de recursos publicos -
Publico. Gestidn de Procedimiento contables : estratégica como
: . : T destinados a la :
pasivos financieros. publicos. : ., instrumento de
inversion. :
gobierno.

9. Defensa Judicial del
Estado. Ejerce la defensa
juridica del Estado

10. Control. Supervision
de los actos y resultados
de la gestién publica.

11. Modernizacion de la

gestion publica. Mayores

niveles de eficiencia del
aparato estatal.




Diferencias administrativo — funcional (i)

Norma de creacion La LOPE <crea once sistemas Se crean por ley, a propuesta del
administrativos. Poder Ejecutivo.

Finalidad/enfoque Lograr un uso eficiente y eficaz de Asegurar el cumplimiento de
los  recursos  publicos/gestion politicas publicas/hacia las
interna personas

Tipo de funciones Se implementa con funciones de Se implementa a través de
administracidn interna funciones sustantivas o misionales
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Diferencias administrativo — funcional (ii)

o Todas las entidades publicas,
salvo que por ley se excluya a
alguna.

Conformacion
integrantes

Aplica a todas las entidades
publicas (transversalidad),
salvo que por ley expresa se
excluya a alguna.

Ambito de aplicacion

29/05/2026

Entidades publicas con competencias y funciones con
incidencia en la atencidén de la politica publica. Si
todas las entidades publicas se encuentran bajo el
mismo ambito sectorial, no se justifica la creacion de
un sistema funcional, pues en ejercicio de potestades
rectoras el conductor sectorial se encuentra
plenamente facultado para utilizar los medios para
articularlas y hacer cumplir sus mandatos sectoriales.

Entidades conforman vy, de
corresponder, actores privados, tales como
organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos,
empresas y academia.

publicas que lo
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Diferencias administrativo — funcional (ii

)

L Administrativo _______ Fundonal

Rectoria
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La autoridad rectora del sistema es la
Unica con competencia para conducir y
regular las diferentes fases de los
procesos técnicos o materias vinculadas
con la gestion interna.

La rectoria principalmente busca
uniformizar para asegurar el correcto
uso de recursos publicos.

Las atribuciones del rector vienen
determinadas en la LOPE y la normativa
complementaria, propia de cada
sistema.

Coexiste la autoridad rectora del sistema (ministerio u
organismo publico), junto con otras autoridades
sectoriales con competencias en diferentes ambitos
materiales vinculados con el sistema.

La rectoria principalmente busca articular intervenciones
publicas para el logro de los objetivos a alcanzar.

Las atribuciones del rector se establecen en la ley de
creacion del sistema, salvo que la propia ley habilité su
determinacion via reglamento.
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