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Fundamento

La gestión pública se sustenta en el principio de defensa de la persona humana y el principio de
legalidad. El principio de defensa de la persona humana lo encontramos en el artículo 1 de la
Constitución Política del Perú de 1993 que indica “La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”.

Este deber de defender la dignidad de la persona humana, al ser el fin supremo del Estado, es el fin
supremo de las entidades públicas que conforman el Estado, las que en sus acciones deben defender los
derechos de los administrados

Se amparan en el principio de libertad previsto en el artículo 2, inciso 24, literal a) de la Constitución del
Perú que indica “Nadie está obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohíbe”.
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Servicio público

Los funcionarios y 
servidores públicos tienen 

la obligación de servir a 
los ciudadanos al estar 
obligados conforme al 

artículo 39 de la 
Constitución Política del 

Perú que indica “Todos los 
funcionarios y 

trabajadores públicos 
están al servicio de la 

Nación”.

Las acciones que realicen 
los funcionarios y 

servidores se sustentan en 
el servicio a la 

colectividad que se presta 
acorde con el 

ordenamiento jurídico 
nacional, desde que existe 

la obligación de los 
funcionarios públicos y los 

servidores públicos de 
respetar la Constitución, 
la ley y los reglamentos. 

Artículo IV, numeral 1.1 
del TUO de la Ley 27444 

que indica “Las 
autoridades 

administrativas deben 
actuar con respeto a la 
Constitución, la ley y al 
derecho, dentro de las 
facultades que le estén 
atribuidas y de acuerdo 

con los fines para los que 
les fueron conferidas”
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¿Qué es la Gestión Pública?

Es el conjunto de acciones mediante las
cuales las entidades tienden al logro de sus
fines, objetivos y metas, los que están
enmarcados por las políticas
gubernamentales establecidas por el Poder
Ejecutivo”.
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¿Qué es la gestión pública? (I)

La gestión pública es el área que analiza la configuración de
la sociedad y busca caminos para mejorarla a través de
políticas públicas.

La gestión pública municipal es la actividad de administrar
el patrimonio público, planificando y ejecutando proyectos
de la administración pública a favor de los administrados.
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Objeto de la gestión pública

El objetivo de la gestión pública es planificar, organizar, dirigir y
controlar las acciones encaminadas al desarrollo de los servicios
públicos

Su finalidad es garantizar el desarrollo social y económico de la
población a través de acciones efectivas y estratégicas.
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Gestión pública y privada

La principal diferencia entre la 
gestión pública y la gestión privada 
es el objetivo final de las acciones

En la gestión privada se busca la 
obtención de ganancias y el 

crecimiento empresarial, gira en 
torno al cliente

En la gestión pública se enfoca en 
los ciudadanos y en los asuntos de 
interés público, sin perspectivas de 

lucro. 
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Sistemas de la Administración Pública

Los Sistemas de la Administración 
Pública son 

Los conjuntos de principios, normas, procedimientos, 
técnicas e instrumentos 

Mediante los cuales se organizan las actividades de la 
Administración Pública 

Que requieren ser realizadas por todas o varias 
entidades de los Poderes del Estado, los Organismos 

Constitucionales y los niveles de Gobierno. 
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Clases de sistemas

Los sistemas son de dos tipos:

1. Sistemas Funcionales.

2. Sistemas Administrativos.

Solo por ley se crea un Sistema. Para 
su creación se debe contar con la 

opinión favorable de la Presidencia 
del Consejo de Ministros.
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Entes Rectores

Los Sistemas están a cargo de un Ente Rector 
que se constituye en su autoridad técnico-

normativa a nivel nacional

Dicta las normas y establece los 
procedimientos relacionados con su ámbito

Coordina su operación técnica y 

Es responsable de su correcto 
funcionamiento en el marco la ley, sus leyes 
especiales y disposiciones complementarias.
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Características de todo sistema

1. Tienen por objeto organizar las actividades de la administración pública. Verbo organizar 
como el “establecer o reformar algo para un fin, coordinando a las personas y los medios 
adecuados”.

2. La organización de las actividades de la administración pública a su cargo se efectúa a través 
de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos, los cuales son de obligatorio 
cumplimiento para todas las entidades comprendidas bajo el ámbito del respectivo sistema. 

3. Cuentan con un rector bajo el ámbito del Poder Ejecutivo, con excepción del sistema 
nacional de control cuya rectoría recae en un organismo constitucionalmente autónomo como 
es la CGR. 
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Sistemas Funcionales

Los Sistemas Funcionales tienen por finalidad 
asegurar el cumplimiento de políticas 

públicas que requieren la participación de 
todas o varias entidades del Estado.

El Poder Ejecutivo es responsable de 
reglamentar y operar los Sistemas 

Funcionales. 

Las normas del Sistema Funcional establecen 
las atribuciones del Ente Rector del Sistema.
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Características (i)

1. Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento 
de políticas públicas que requieren la 

participación de todas o varias entidades del 
Estado.

Su enfoque, a diferencia de los sistemas 
administrativos, no es hacia la gestión interna y al 
uso eficiente de los recursos públicos asignados a 

las entidades públicas, sino hacia las personas. 

2. Se crean por ley, a propuesta del Poder Ejecutivo. 

3. Se conforman por entidades públicas de más de un sector con competencias y funciones sustantivas que 
contribuyen con la atención de la política pública que sustenta el Sistema Funcional.  
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Características (ii)

4. Las normas del sistema aplican a las entidades 
públicas que lo conforman y, de corresponder, a 

actores privados, tales como organizaciones de la 
sociedad civil, ciudadanos, empresas y academia. 

5. Su ente rector es el ministerio cuyas 
competencias y funciones presentan mayor 

afinidad con las políticas públicas que comprenden 
el sistema. 

Dicha rectoría, por criterios técnicos, de 
especialidad o eficiencia puede ser ejercida a través 

de un organismo público. 

A diferencia de un sistema administrativo, coexiste 
la autoridad rectora del sistema (ministerio u 

organismo público), junto con otras autoridades 
sectoriales con competencias en diferentes ámbitos 

materiales vinculados con el sistema. 
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Sistemas Funcionales (i)

29/05/2026 Autor José María Pacori Cari 15



Sistemas Funcionales (ii)
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Sistemas Funcionales (iii)
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Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos 

Tienen por finalidad regular la 
utilización de los recursos en las 
entidades de la administración 

pública

Promoviendo la eficacia y eficiencia 
en su uso.
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Enumeración de Sistemas Administrativos

1. Gestión de 
Recursos 
Humanos

2. Abastecimiento
3. Presupuesto 

Público
4. Tesorería

5. Endeudamiento 
Público

6. Contabilidad
7. Inversión 

Pública
8. Planeamiento 

Estratégico

9. Defensa Judicial 
del Estado

10. Control.
11. 

Modernización de 
la gestión pública
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Sistemas Administrativos (normas)

1. Gestión de Recursos Humanos. Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y Decreto 

Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo 
que crea la Autoridad Nacional del 

Servicio Civil 

2. Abastecimiento Decreto Legislativo N°
1439, Decreto Legislativo del Sistema 

Nacional de Abastecimiento 

3. Presupuesto Público Decreto Legislativo 
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema 

Nacional de Presupuesto 

4. Tesorería Decreto Legislativo N° 1441, 
Decreto Legislativo del Sistema Nacional 

de Tesorería 

5. Endeudamiento Público Decreto 
Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo 
del Sistema Nacional de Endeudamiento 

Público 

6. Contabilidad Decreto Legislativo N°
1438, Decreto Legislativo del Sistema 

Nacional de Contabilidad 

7. Inversión Pública Decreto Legislativo N°
1252, Decreto Legislativo del Sistema 

Nacional de Programación Multianual y 
Gestión de Inversiones 

8. Planeamiento estratégico Decreto 
Legislativo N° 1088, Ley del Sistema 

Nacional de Planeamiento Estratégico y 
del Centro Nacional de Planeamiento 

Estratégico 

9. Defensa Judicial del Estado Decreto 
Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo 

que reestructura el Sistema 
Administrativo de Defensa Jurídica del 

Estado y crea la Procuraduría General del 
Estado 

10. Control Ley N° 27785, Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Control y de la 
Contraloría General de la República 

11. Modernización de la gestión pública 
Ley N° 27658, Ley Marco de 

Modernización de la Gestión del Estado. 
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Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene la rectoría de los Sistemas Administrativos, con excepción del Sistema Nacional 
de Control.

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por la ley de la materia.

En ejercicio de la rectoría, el Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas 
Administrativos, aplicables a todas las entidades de la Administración Pública, independientemente 
de su nivel de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo General. 

El ejercicio de la rectoría del Poder Ejecutivo no afecta la autonomía de los Organismos 
Constitucionales, con arreglo a la Constitución Política del Perú y a sus respectivas Leyes Orgánicas.

El Poder Ejecutivo adecúa el funcionamiento de los Sistemas Administrativos al proceso de 
descentralización.
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Gestión de Recursos Humanos

1. Gestión de Recursos Humanos

Tiene como finalidad contribuir a la 
asignación y utilización eficientes de 
los ingresos correspondientes a los 

recursos humanos del Sector Público

A través de la implementación de la 
Planilla Única de Pago del Sector 

Público 

Alineada con los principios de 
sostenibilidad y responsabilidad fiscal 

(Cfr. Artículo 1 Decreto Legislativo 
1442, Perú).
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Abastecimiento

2. Abastecimiento. 

Asegura que las actividades de la 
Cadena de Abastecimiento Público se 
ejecuten de manera eficiente y eficaz

Promoviendo una gestión 
interoperativa, articulada e integrada

Bajo el enfoque de la gestión por 
resultados (Cfr. Artículo 1 Decreto 

Legislativo 1439).
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Presupuesto Público

3. Presupuesto Público. 

Es el conjunto de principios, 
procesos, normas, procedimientos, 

técnicas e instrumentos que 

Conducen el proceso presupuestario 
de las Entidades Públicas (Cfr. 

Artículo 4 Decreto Legislativo 1440, 
Perú)
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Tesorería

4. Tesorería. 

Es el conjunto de órganos, normas, 
procedimientos, técnicas e instrumentos 

Orientados a la administración de los fondos 
públicos

En las entidades y organismos del Sector Público

Cualquiera que sea la fuente de financiamiento y 
uso de los mismos (Cfr. Artículo 3 Ley 28693).
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Endeudamiento Público

5. Endeudamiento Público. 

Es el conjunto de principios, 
procesos, normas, procedimientos, 

técnicas e instrumentos 

Mediante los cuales 

se ejecuta la gestión de pasivos 
financieros

sus riesgos financieros, y 

parte de la estructuración del 
financiamiento del Sector Público

De manera integrada con el Sistema 
Nacional de Tesorería (Cfr. Artículo 4 

Decreto Legislativo 1437, Perú).

29/05/2026 Autor José María Pacori Cari 26



Contabilidad

6. Contabilidad.

Es el conjunto de políticas, 
principios, normas y 

procedimientos contables 
aplicados en el sector público 

(Cfr. Artículo 3 Ley 28708, Perú).

29/05/2026 Autor José María Pacori Cari 27



Inversión Pública

7. Inversión Pública. 

Tiene la finalidad de optimizar el uso 
de los recursos públicos destinados a 

la inversión

Mediante el establecimiento de 
principios, procesos, metodologías y 

normas técnicas 

Relacionados con las diversas fases 
de los proyectos de inversión (Cfr. 

Artículo 1 Ley 27293, Perú).
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Planeamiento Estratégico

8. Planeamiento Estratégico. 

Orientado al desarrollo de la planificación 
estratégica 

como instrumento técnico de gobierno y gestión 
para el desarrollo armónico y sostenido del país y 

el fortalecimiento de la gobernabilidad 
democrática en el marco del Estado constitucional 

de derecho (Cfr. Artículo 1 Decreto Legislativo 
1088, Perú).
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Defensa Judicial del Estado

9. Defensa Judicial del Estado. 

Es el conjunto de principios, normas, 
procedimientos, técnicas e 

instrumentos 

mediante los cuales el Procurador 
General del Estado

los procuradores públicos y 

demás funcionarios o servidores 
ejercen la defensa jurídica del Estado 

(Cfr. Artículo 4 Decreto Legislativo 
1326, Perú).
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Control

10. Control. 

El control gubernamental consiste en la supervisión, vigilancia y 
verificación de los actos y resultados de la gestión pública

En atención al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economía en 
el uso y destino de los recursos y bienes del Estado

Así como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos 
de política y planes de acción

Evaluando los sistemas de administración, gerencia y control

Con fines de su mejoramiento a través de la adopción de acciones 
preventivas y correctivas pertinentes (Cfr. Artículo 6 Ley 27785, Perú).
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Modernización de la gestión pública

11. Modernización 
de la gestión pública. 

El proceso de modernización de la gestión del 
Estado 

Tiene como finalidad fundamental la obtención de 
mayores niveles de eficiencia del aparato estatal

De manera que se logre una mejor atención a la 
ciudadanía

Priorizando y optimizando el uso de los recursos 
públicos (Cfr. Artículo 4 Ley 27658, Perú).
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Resumen Sistemas Administrativos

1. Gestión de Recursos 
Humanos. Eficiencia de 

los ingresos 
correspondientes a los 

recursos humanos.

2. Abastecimiento. 
Actividades de la cadena 

de abastecimiento 
público

3. Presupuesto Público. 
Proceso presupuestario 

de las entidades 
públicas

4. Tesorería. 
Administración de los 

fondos públicos

5. Endeudamiento 
Público. Gestión de 
pasivos financieros.

6. Contabilidad. 
Procedimiento contables 

públicos.

7. Inversión Pública. Uso 
de recursos públicos 

destinados a la 
inversión.

8. Planeamiento 
Estratégico. Planificación 

estratégica como 
instrumento de 

gobierno.

9. Defensa Judicial del 
Estado. Ejerce la defensa 

jurídica del Estado

10. Control. Supervisión 
de los actos y resultados 

de la gestión pública.

11. Modernización de la 
gestión pública. Mayores 
niveles de eficiencia del 

aparato estatal.
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Diferencias administrativo – funcional (i)

Características Administrativo Funcional

Norma de creación La LOPE crea once sistemas
administrativos.

Se crean por ley, a propuesta del
Poder Ejecutivo.

Finalidad/enfoque Lograr un uso eficiente y eficaz de
los recursos públicos/gestión
interna

Asegurar el cumplimiento de
políticas públicas/hacia las
personas

Tipo de funciones Se implementa con funciones de
administración interna

Se implementa a través de
funciones sustantivas o misionales
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Diferencias administrativo – funcional (ii)

Características Administrativo Funcional

Conformación o
integrantes

Todas las entidades públicas,
salvo que por ley se excluya a
alguna.

Entidades públicas con competencias y funciones con
incidencia en la atención de la política pública. Si
todas las entidades públicas se encuentran bajo el
mismo ámbito sectorial, no se justifica la creación de
un sistema funcional, pues en ejercicio de potestades
rectoras el conductor sectorial se encuentra
plenamente facultado para utilizar los medios para
articularlas y hacer cumplir sus mandatos sectoriales.

Ámbito de aplicación Aplica a todas las entidades
públicas (transversalidad),
salvo que por ley expresa se
excluya a alguna.

Entidades públicas que lo conforman y, de
corresponder, actores privados, tales como
organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos,
empresas y academia.
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Diferencias administrativo – funcional (iii)

Administrativo Funcional

Rectoría

La autoridad rectora del sistema es la
única con competencia para conducir y
regular las diferentes fases de los
procesos técnicos o materias vinculadas
con la gestión interna.

Coexiste la autoridad rectora del sistema (ministerio u
organismo público), junto con otras autoridades
sectoriales con competencias en diferentes ámbitos
materiales vinculados con el sistema.

La rectoría principalmente busca
uniformizar para asegurar el correcto
uso de recursos públicos.

La rectoría principalmente busca articular intervenciones
públicas para el logro de los objetivos a alcanzar.

Las atribuciones del rector vienen
determinadas en la LOPE y la normativa
complementaria, propia de cada
sistema.

Las atribuciones del rector se establecen en la ley de
creación del sistema, salvo que la propia ley habilité su
determinación vía reglamento.
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Muchas gracias

Abog. José María Pacori Cari

E mail corporacionhiramsl@gmail.com

Móvil 959666272
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