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In dubio pro actione'. Todo ordenamiento juridico procesal civil contiene alguna referencia
expresa o tacita al derecho de accion, verbi gratia, el articulo 11 del Cédigo General del Proceso
de la Republica Oriental del Uruguay regula el derecho de accién al indicar:

“Cualguier persona tiene derecho a acudir ante los tribunales, a plantear un problema juridico concreto u
oponerse a la solucion reclamada’.

El ejercicio del derecho de accidén es abstracto, esto es, su ejercicio no garantiza la
fundabilidad de la demanda planteada por el actor, por cuanto se refiere al derecho a acudir
a un juez; sin embargo, al ser un derecho, en su ejercicio, no podtia estar condicionado, por
lo que hablar de condiciones de la accién, implicaria condicionar este derecho, lo que
resultarfa un contrasentido.

El ejercicio de un derecho no es irrestricto ni ilimitado, por lo que es posible que esté sujeto
a condiciones, con la finalidad de establecer su correcto ejercicio, en el caso del derecho de
accion, las condiciones que se refieren a la accién son afirmaciones que realizan los actores
de buena fe respecto de la titularidad de un derecho sustancial o la necesidad de recurrir al
organo judicial.

1. ¢Qué es el derecho de accion?

El derecho de accién no es privativo del derecho procesal civil, sino que se extiende a todos
los procesos judiciales desde que es un derecho constitucional que se subsume en el derecho
ala tutela jurisdiccional efectiva. De esta manera, el articulo 2 del Codigo Procesal Civil (Pert)
define el derecho de accién en los siguientes términos:

“Por el derecho de accion todo sujeto, en ejercicio de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y en forma
directa 0 a través de representante legal o apoderado, puede recurrir al drgano jurisdiccional pidiendo la solucion
a un conflicto de intereses intersubjetivo 0 a una incertidumbre juridica”.

De esta manera, por el derecho de accién todo sujeto tiene el derecho a recurrir al 6rgano
jurisdiccional para solicitar la soluciéon de un conflicto o incertidumbre juridica, ergo, el
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1 En caso de duda, a favor de la accion
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admitiéndose provisionalmente que dice la verdad.

Las condiciones de la accién son la legitimidad para obrar y el interés para obrar, como se
verifica del articulo IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil que indica:

“El proceso se promueve sélo a iniciativa de parte, la que invocard interés y legitimidad para obrar”.

Es discutible considerar como una tercera condicioén de la accion a la posibilidad juridica de
lo pedido. Sin embargo, desarrollaremos cada una de las condiciones de la accién, con la
finalidad de procurar evitar la improcedencia de la demanda y garantizar su fundabilidad a
través de una decision de fondo.

3.1. Legitimidad para obrar. También denominada legizzmatio ad causam. 1.a legitimidad para
ser parte en un proceso judicial es la coincidencia de las personas que estin en la relacion
juridica material con aquellas que estan en la relacién juridica procesal, donde el demandante
sera el titular del derecho subjetivo material y el demandado sera el titular de la obligacion
correspondiente. La Corte Suprema del Pert define a la legitimidad para obrar en su
considerando 3.9 de la Sentencia de Casaciéon Nro. 11275-2019 Lima que indica:

“entiende a la legitimidad para obrar como aquella identidad que existe entre Ia persona que Ia
ley autoriza a solicitar la actividad jurisdiccional en resguardo de determinados
derechos de tipo material, y la persona que intetpone la demanda o a quien debe
dirigitse Ia pretension, en razon a que esta posicion resulta mds coberente con la concepeion de la accion
0 de la tutela jurisdiccional efectiva, segin la cual para que se cumpla con la legitimidad para obrar, basta la
afirmacion de la existencia de la posicion autorizada por la ley” (el resaltado es nuestro).
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Al considerarse a la legitimidad para obrar como una condicién de la accidn, esta solo es una
afirmacion que realiza el demandante de ser el titular de un derecho. En el considerando 3.10
de la Sentencia de Casacién Nro. 11275-2019 Lima se indica:

“Entonces tenemos que, el demandante afirma ser el titular de un derecho lesionado, y dirige su pretension
contra quienes ¢l considera han lesionado ese derecho. Es esa correspondencia logica entre las personas que
conforman relacion juridico material (relacion de conflicto) y la relacion entablada en el proceso (relaciin
Juridica procesal) que se conoce como legitimidad para obrar. En tal sentido, la legitimacion es la relacion
sustancial que se denuncia que existe entre las partes del proceso y, que es el objeto de la decision reclamada’”.

Esto deriva en la naturaleza del proceso judicial como relacién juridica procesal que responde
a una relacion juridica material, verbi gratia, el sefior Juan Loa se presta del sefior José Linares
la suma dineraria de veinte mil soles (S§/. 20 000.00), sin embatrgo, pese al tiempo
transcurrido, Juan no devuelve el dinero, generandose un conflicto, esto es, la relacion
juridica material; luego, el sefior José, ante el incumplimiento de pago, se ve en la necesidad
de presentar una demanda a un Juez, quien al admitir a tramite la demanda procede a la
notificacion al demandado Juan Loa, esto es, la relacion juridica procesal; de esto se verifica
que la legitimidad para obrar responde a los integrantes de la relacién juridica material que
corresponden a los integrantes de la relacion juridica procesal.

RELACION JURIDICA MATERIAL
{obligecidn de pago entre particuleres, antes del procesa)
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| v
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¥

¥
RELACION JURIDICA PROCESAL
(E1 conflicto se judicializa: intervencién del fuez)

- 1 - 1
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I —  —

I a

| Presanta demanda ante el fuez |

r |

T 1 |

| JUEZ |ﬂ—|

¥

Notifica le demands a Juan Loa

Legitimided pera obrar: los sujetos de la relecidn materiel
(José y Juan) son los mismos de le relacifn procesal

Al ser una condicion de la accion, la falta de legitimidad para obrar del demandante acarrea
la improcedencia de la demanda conforme se verifica del articulo 427 del Codigo Procesal
Civil que indica:
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“El Juez declara improcedente la demanda cnando: 1. El demandante carezca evidentemente de legitimidad
para obrar”.

3.1.1. Legitimidad para obrar ordinaria o extraordinaria. La legitimidad para obrar puede
ser ordinaria o extraordinaria.

a. Legitimidad para obrar ordinaria. En esta legitimidad se litiga en nombre propio un
derecho propio, verbi gratia, soy el acreedor impago que decide demandar para que se me

pague.

b. Legitimidad para obrar extraordinaria. En esta legitimidad se litiga en nombre propio
un derecho ajeno, lo que se diferencia de la representacién procesal, donde se litiga en
nombre ajeno un derecho ajeno. La legitimidad para obrar extraordinaria la podemos
encontrar en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil que indica

“El proceso se promueve silo a iniciativa de parte, la que invocard interés y legitimidad para obrar. No
requieren invocarlos el Ministerio Piiblico, el procurador oficioso ni quien defiende intereses difusos”.

PARA OBRAR

{ LEGITIMIDAD ]

[ ORDINARIA ] [EXTRAORDINARIA]
Se litiga en Se litiga en
nombre propio nombre propio
un derecho propio. un derecho ajeno.
Ejemplo: Ejemplo:
- Acreedor impago - Ministerio Publico

demanda para que
se le pague.

3.1.2. Legitimidad para obrar activa o pasiva. La legitimidad para obrar puede ser activa
(demandante) o pasiva (demandado). La legitimidad para obrar ordinaria y extraordinaria,
también se puede clasificar en la legitimidad para obrar activa o pasiva.

Legitimidad para
obrar activa

obrar ordinaria

{ Legitimidad para

Legitimidad para
obrar pasiva

Legitimidad para
obrar

Legitimidad para
obrar activa

Legitimidad para
obrar extraordinaria

Legitimidad para
obrar pasiva

Por la legitimidad para obrar, sera demandante quien esta autorizado por ley a formular una
pretension determinada y sera demandado quien esta autorizado para contradecir una
pretension determinada. Esto nos remite a lo indicado en el quinto considerando de la
Sentencia de Casacion Nro. 43478-2022 Del Santa que indica:
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“La legitimidad para obrar esti referida a los sujetos a quienes, ya sea en la posicion de demandantes o de
demandados, la ley antoriza a formular una pretension determinada o a contradecirla, o a ser lamados al
proceso para hacer posible una declaracion de certeza eficaz 0 a intervenir en el proceso por asistirles un interés
en su resultado”.

Conforme a lo anterior, tenemos que la legitimidad para obrar puede ser activa o pasiva. La
legitimidad para obrar activa corresponde al demandante que postula su pretensién, mientras
que la legitimidad para obrar pasiva corresponde al demandado que contradice la pretension.
En el quinto considerando de la Sentencia de Casacion Nro. 43478-2022 Del Santa se indica:

“La legitimidad para obrar tiene dos aspectos: la legitimidad activa y la legitimidad pasiva, que corresponde,
la una, a la parte que sostiene la pretension, y la otra, a la parte contradictora”.

En el escrito de demanda podemos encontrar esta legitimidad para obrar activa y pasiva
cuando se indica:

Sumilla: Interpongo demanda de obligacion de dar suma de dinero
Sefior Juez de Paz Letrado

José Linares Arce, identificado con DNI Nro. 40661255, con domicilio real en calle Arce Nro. 212, con
domicilio procesal en Jirén Cusco 233, con casilla judicial electréonica Nro. 4491; a Ud., respetuosamente
digo:

Interpongo demanda de obligacion de dar suma de dinero en contra del sefior Juan Loa Caceres, con
direccion domiciliaria en Jirén Camana 113, para que se disponga [petitorio].

De lo indicado, tenemos que José Linares Arce al ser el demandante tiene legitimidad para
obrar activa y Juan Loa Caceres al ser demandado tiene legitimidad para obrar pasiva.

3.1.3. Excepcion de legitimidad para obrar. La falta de legitimidad para obrar no solo
motiva la declaracién de oficio de improcedencia de la demanda, sino que también permite
que la parte demandada proponga la excepcion de falta de legitimidad para obrar del
demandante o del demandado, como se verifica del articulo 446 del Cédigo Procesal Civil
que indica

“El demandado sélo puede proponer las siguientes excepciones”: “6. Falta de legitimidad para obrar del
demandante o del demandado’.

Sin embargo, la consecuencia de declarar fundada esta excepcion dependera de la parte que
carezca de la legitimidad para obrar.

a. En el caso de que la falta de legitimidad para obrar sea del demandado, el efecto de
la fundabilidad de la excepcion motiva la suspension del proceso hasta que el demandante
establezca la relacion juridica procesal entre las personas que el auto resolutorio ordene,
conforme lo establece el articulo 451, inciso 4) del Cédigo Procesal Civil que indica:
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“Una veg consentido o ejecutoriado el auto que declara fundada alguna de las excepciones enumeradas en el
Articulo 446, el cuaderno de exccepciones se agrega al principal y produce los efectos siguientes”: ‘4. Suspender
el proceso hasta que el demandante establezca la relacion juridica procesal entre las personas que el auto
resolutorio ordene y dentro del plazo que éste fije, si se trata de la excepcion de falta de legitimidad para obrar
del demandado”.

b. En el caso de que la falta de legitimidad para obrar sea del demandante, el efecto
de la fundabilidad de la excepcién motiva la anulacién de lo actuado y la conclusion del
proceso, conforme lo establece el articulo 451, inciso 5) del Cédigo Procesal Civil que indica:

“Una vez consentido o ejecutoriado el anto que declara fundada alguna de las excepciones enumeradas en el
Abrticulo 446, el cnaderno de excepciones se agrega al principal y produce los efectos signientes”: “5. Anular
lo actuado y dar por concluido el proceso, si se trata de las excepciones de incompetencia, representacion
insuficiente del demandado, falta de agotamiento de la via administrativa, falta de legitimidad para
obrar del demaundaante, litispendencia, cosa juzgada, desistimiento de la pretension, conclusion del proceso
por conciliacion o transaccion, caducidad, prescripcion extintiva o convenio arbitral” (el resaltado es nuestro).

3.2. Interés para obrar. El interés para obrar es la utilidad para el justiciable de la prestacion
jurisdiccional que se pretende obtener con el movimiento del Poder Judicial, buscando la
necesidad y la adecuacion de esta prestacion. En el considerando tercero de la Sentencia de
Casacion 1955-2007-Lima se indica:

“Oue, el interés para obrar, conocido también como el interés procesal consiste en el actual y concreto estado
de necesidad de tutela jurisdiccional en que se encuentra una persona determinada, y que lo determina a
solicitar, por via sinica y sin tener otra alternativa eficag, la intervencion del respectivo drgano jurisdiccional
con la finalidad de que resuelva el conflicto de intereses en el cual es parte”.

Tan importante es esta condicién de la accion que la falta de interés para obrar acarrea que
la demanda sea declarada improcedente, como se verifica del articulo 427, inciso 2, del
Codigo Procesal Civil que indica

“El Juez declara improcedente la demanda cuando”: “2. El demandante carezca manifiestamente de interés
para obrar”.

Elinterés para obrar es el estado de necesidad en que se encuentra el justiciable para recurrir
al proceso judicial al ser la via adecuada para buscar una solucién justa a su conflicto o
incertidumbre juridica. Es asi como el interés para obrar requiere la explicacion de dos (2)
caracteristicas contenidas en su definicion:

a. Necesidad. Solo es posible obtener la satisfacciéon del derecho alegado con la intervencion
del Poder Judicial, verbi gratia, el senior Juan ha requerido a Luis por carta notarial el pago de
lo adeudado, luego ha recurrido a la conciliacién, sin embargo, no ha logrado la devolucion
de su dinero, por lo que se ve en la necesidad de recurrir al Juez.

b. Adecuacioén. El justiciable demuestra que la decision judicial pretendida es capaz de
proporcionarle una mejora en su situacion factica, siendo suficiente para justificar el tiempo,
la energia y el dinero que demandara recurrir al poder judicial, verdi gratia, el sefior Juan iniciara
un proceso judicial de obligacién de dar suma de dinero en contra de Luis para que el juez
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ordene el pago de lo adeudado haciendo uso de la fuerza puiblica, como es el embargo de los
bienes de Luis.

INTERES PARA OBRAR

[

l— Definicién:

| L— Estado de necesidad que lleva al justiciable a recurrir
al proceso judicial como via adecuada para resolver un
conflicto o incertidumbre juridica.

[
[
[
L Caracteristicas:

|— NECESIDAD
| L Solo el Poder Judicial puede satisfacer el
| derecho alegado.

L— ADECUACION
L La decisién judicial debe ser capaz de mejorar
la situacidn del justiciable.

Con relacion a lo anterior, en el considerando quinto de la Sentencia de Casacion 1955-2007-
Lima se indica

“Oue, esta necesidad de acudir al drgano jurisdiccional, como zinico medio capaz, de procesar y posteriormente
declarar una decision respecto del conflicto que estan viviendo, es pues lo que se conoce como el interés para
obrar’.

3.2.1. Caracteristicas del interés para obrar. Las caracteristicas del interés para obrar son
dos (2):

a. Interés concreto. El interés del justiciable se refiere a una relacién o situacién juridica
concreta, verbi gratia, el derecho de crédito al que tiene derecho el sefior Juan debido al
contrato de mutuo firmado con el sefor Luis.

b. Interés actual. En este momento, el proceso judicial es la unica posibilidad para obtener
el interés sustantivo a satisfacerse, verbi gratia, luego de haber recurrido al centro de
conciliacién, al sefior Juan solo le queda recurrir al Juez para satisfacer su interés.

Lo anterior es corroborado en el considerando cuarto de la Sentencia de Casacidon 1955-
2007-Lima que indica

“Oue, el interés para obrar tiene las siguientes caracteristicas: a) debe ser un interés concreto, esto es, debe
referirse a una concreta relacion o situacion juridica; y b) debe ser interés actual, esto es, que la necesidad de
tutela jurisdiccional debe ser invocada como sinica posibilidad en ese momento de viabilizar y realizar el interés
sustantivo que se pretende satisfacer”.

3.2.2. Supuestos de falta de interés para obrar. Los supuestos de interés para obrar
pueden ser variados y analizados en cada caso concreto, tampoco deben ser confundidos con
los presupuestos de validez negativos, que implican la no existencia de impedimentos
procesales, verbi gratia, no hay cosa juzgada. En la falta de interés para obrar, al momento de
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interponer la demanda no es un “no debe haber”, sino un “te falta”, verbi gratia, falta de
agotamiento de la via administrativa o falta recurrir al Centro de Conciliacién.

a. La falta de agotamiento de la via administrativa es un supuesto de falta de interés para
obrar, por cuanto antes de recurrir al Poder Judicial, el justiciable esta en la obligacion de
agotar la via administrativa para luego tener la necesidad de recurrir al Poder Judicial, el
articulo 4406, inciso 5) del Cédigo Procesal Civil indica:

“El demandado sélo puede proponer las siguientes excepciones”: “5. Falta de agotamiento de la via
administrativa’.

b. La falta de procedimiento de conciliacién previo también es un supuesto de falta de
interés para obrar, por cuanto antes de recurrir al Poder Judicial, el justiciable esta en la
obligacion de recurrir a un procedimiento de conciliacion previo para luego tener la necesidad
de recurrir al Poder Judicial, el articulo 425, inciso 6) del Cédigo Procesal Civil indica:

“A la demanda debe acompanarse”: “6. Copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, en los procesos
Judiciales cuya materia se encuentre sujeta a dicho procedimiento previo”.

3.3. Posibilidad juridica de lo pedido. A5 initio, el pedido del demandante implica tres (3)
posibilidades:

a. El pedido esta expresamente previsto como apto para recibir la proteccion judicial.
b. No existe regulacion respecto de lo pedido.
c. La existencia de una prohibicién en la ley al pedido formulado.

Es este ultimo supuesto al que se refiere la condicion de la accion consistente en la posibilidad
juridica de lo pedido. Por esta condicién de la accion, se deben observar supuestos en los
cuales la ley excluye de apreciacion judicial un caso en particular, siendo un imposible juridico
su pedido, esto es, que existe una expresa prohibicion en la ley al pedido formulado.

La falta de posibilidad juridica de lo pedido lo encontramos como una causal de
improcedencia de la demanda, conforme se verifica del articulo 427, inciso 5) del Codigo
Procesal Civil que indica

“El Juez declara improcedente la demanda cuando”: 5. El petitorio fuese juridica o fisicamente imposible”.

En efecto, la imposibilidad juridica de lo pedido puede ejemplificarse teniendo en cuenta el
segundo considerando de la sentencia de Casaciéon Nro. 6868-2019 emitido por la Sala Civil
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica que indica

“Al haberse determinado la imposibilidad de reivindicar derechos y que el petitorio de los demandantes persigue
tal fin; procede declarar improcedente la demanda en aplicacion de lo regulado en el numeral 6 del articulo
427 del Cddigo Procesal Civil, esto es, al contener un petitorio juridicamente imposible”.
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Condicion de la accibn: posibilidad juridica de lo pedido
|
|-- Supuestos en los que la ley excluye el caso de apreciacion judicial
| |
| |-- Pedido es un imposible juridico (prohibicidn expresa en la ley)
|
|-- Causal de improcedencia de la demanda (art. 427, inc. 5 del CPC)
| |
| |-- E1 petitorio es juridica o fisicamente imposible
|
|-- Ejemplo jurisprudencial: Casacidén N° 6B868-2019
|
|-- Imposibilidad de reivindicar derechos
|
|-- Petitorio juridicamente imposible
|
|-- Se declara improcedente la demanda (art. 427, inc. 6 del CPC)

La condicién de la accién consistente en la posibilidad juridica de lo pedido es discutible en
su existencia por la doctrina, debido al caracter universal de la tutela procesal efectiva y al
principio de libertad.

Conclusién

En conclusion, el derecho de accidn es el derecho abstracto para recurrir al Poder Judicial
en busqueda de justicia, sin embargo, este derecho tiene las siguientes condiciones: a)
legitimidad para obrar, identidad de los sujetos de la relacién juridica material con los
sujetos de la relaciéon juridica procesal; b) interés para obrar, estado de necesidad para
recurrir al Poder Judicial por ser adecuado el proceso judicial; y, ¢) posibilidad juridica de
lo pedido (discutible como condicién), lo solicitado no debe estar prohibido por el
ordenamiento juridico.
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