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Nemo prudens punit quia peccatum est, sed ne peccetur'. Luego de la investigacién
preliminar que culminara con la emision del Informe de investigacion preliminar que puede
opinar por haber lugar alinicio del procedimiento administrativo disciplinario, se remitira el
mismo al Responsable de la Unidad de Procedimiento Administrativo Disciplinario para
que emita la Resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario de la
Autoridad Nacional de Control (ANC) del Poder Judicial.

La emisién de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario puede
acarrear interpretaciones dispares sobre su contenido, motivacién, anexos, tramite y
contradiccidn; esto nos remitira inicialmente a la revisidén de la Resolucion Administrativa
002-2023-JN-ANC-PJ - Reglamento del Procedimiento Administrativo Disciplinario y de las
Medidas de Prevencidon de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial -, sin
embargo, si lo indicado en este reglamento no puede solucionar defectos, omisiones o
deficiencias se podra recurriral TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General — Decreto Supremo 004-2019-JUS — conforme a la segunda disposicion transitoria,
complementaria y final de la Resolucién Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que
establece:

“El presente Reglamento se rige por las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado, Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder judicial, aprobado
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! Nadie castiga porque se ha pecado, sino para que no se peque
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por Decreto Supremo 017-93-JUS y sus normas modificatorias, Ley N°29277, Ley de la
Carrera Judicial y sus normas modificatorias, Ley N° 30943, Ley de creacion de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial, Resolucién Administrativa 227-2009-CE-PJ, que
aprueba el Reglamento del Régimen Disciplinario de los Auxiliares Jurisdiccionales del
Poder Judicial y en los casos no previstos se aplicaran supletoriamente las normas del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y las demas normas que le sean aplicables de acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico” (el resaltado es nuestro).

Estando a lo indicado, procederemos al anélisis de la resoluciéon de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, ademas, de absolver conforme a los principios
del procedimiento administrativo, deficiencias en su emisién, tramitaciéon y contradiccion.

1. ¢Qué es laresolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario?

Una clasificacion de los actos administrativos los divide en actos administrativos
preparatorios y actos administrativos finales, donde el acto administrativo preparatorio es
el que prepara la emision del acto administrativo final, para el caso que nos ocupa la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario es el acto administrativo
preparatorio de la resolucién que concluye el procedimiento administrativo disciplinario
que es el acto administrativo final.

Establecido que laresolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario es un
acto administrativo preparatorio tenemos que el mismo debe cumplir con los requisitos de
validez de los actos administrativos, como son: competencia, objeto o contenido, finalidad
publica, motivaciény procedimiento regular?.

Por otro lado, pese a ser un acto administrativo, es inimpugnable conforme al articulo 56.1
del Resolucion Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que indica:

“No son impugnables los siguientes actos administrativos: 56.1. La resolucién que
dispone el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, las resoluciones de
mérito tramite, decretos e informes que contengan opiniones o propuestas y otras
sefialadas expresamente en el presente Reglamento” (el resaltado es nuestro).

Conforme a esto, podemos definir a la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario como un acto administrativo preparatorio inimpugnable que
debe cumplir con sus requisitos de validez para que con su notificacion se dé inicio al
procedimiento administrativo disciplinario de la ANC - Poder Judicial.

2 Cfr. articulo 3 del TUO de la Ley 27444 que indica: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia. Ser
emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion
indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad
Publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que
pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor
de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no
genera discrecionalidad. 4. Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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2. Contenido de la resolucidn de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
Como norma imperativa, el cuarto parrafo del articulo 40 de la Resolucién Administrativa
002-2023-JN-ANC-P) establece que la resolucion de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario tiene un contenido que se debe de observar, al indicar:

“La resolucion de inicio del procedimiento administrativo disciplinario tiene el siguiente
contenido”.

Esto significa que la resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario
debe observar un contenido imperativo previsto en la norma administrativa que lo regula.

La afirmacioén realizada nos lleva a desarrollar si se cumple con esta norma imperativa
cuando solo se adjunta a la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario el informe de investigacién preliminar que opina por la apertura de
procedimiento disciplinario; en este caso, se puede producir dos (2) supuestos: a) al
notificar la resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario al servidor
solo se adjunta el informe de investigacién preliminar, o b) en la resolucién de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se hace uso de la motivacion por remision.

Con relacién a esto, tenemos que el supuesto de notificar la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario al servidor adjuntando el informe de
investigacion preliminar sin indicar expresamente la motivacién por remisidon no resulta
valido, siendo necesario la remisién expresa, verbi gratia, “segun informe de investigacion
preliminar, me remito al contenido en este”.

Sin embargo, ahora resulta necesario establecer si es posible usar la figura de la motivacion
por remisién en la resolucién de inicio del procedimiento administrativo disciplinario de la
ANC - Poder Judicial.

3. ¢ Motivacion por remision?
La motivacion por remision esta regulada en el articulo 6.2 del TUO de la Ley 27444 que
indica:

“Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el
expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo” (el resaltado es nuestro).

Ab initio, no es posible aplicar a la resolucién de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario la motivacion por remision por cuanto, como lo hemos indicado
anteriormente, en la emisién de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario se debe de observar un contenido, lo cual es un imperativo.

Por otro lado, también resulta necesario comparar el contenido del informe de
investigacion preliminar con el contenido de la resolucion de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, para lo cual nos remitimos al siguiente cuadro:
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Contenido del informe de investigacion preliminar
(art. 27 R.A. 002-2023-JN-ANC-PJ)

Contenido de la resolucion de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario
(art. 40 R.A. 002-2023-JN-ANC-PJ)

1. La identificacion del infractor o infractores,
precisando el puesto que desempefiaba al momento
de la presunta comision de la falta disciplinaria y el
puesto actual, de haber un cambio.

1. La identificacion del presunto infractor o infractores.

2. La descripcidn de los hechos irregulares atribuidos.

2. La descripcion del hecho o hechos irregulares
atribuidos.

3. Laidentificacién y descripcion del deber o prohibicion
presuntamente incumplido, con indicacién expresa de
la norma que lo contiene.

3. Laiidentificacién y descripcidn del deber o prohibicidn
presuntamente incumplido, con indicacion expresa de
la norma que lo contiene.

4. La evaluacién de la aplicacidon o no del principio de
non bis in idem o cosa decidida.

4. La evaluacioén de la aplicacién del principio non bis in
idem o cosa decidida, bajo responsabilidad.

5. Relacién de los medios probatorios presentados y
obtenidos de oficio, precisando la relevancia de los
mismos. lgualmente se expresara la necesidad de
levantar el secreto de las comunicaciones, asi como el
secreto bancario y financiero, conforme al
procedimiento establecido en la ley de la materia.

5. Ordenar las diligencias necesarias y actuacion de
medios probatorios pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion.

6. La evaluacién del plazo de prescripcién de la accion
y caducidad de la queja, con mencion expresa de que la
facultad del 6rgano de control competente de la ANC-PJ
se encuentra habilitada para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

6. La evaluacién del plazo de prescripcidn de la accidn y
caducidad de la queja, con mencidn expresa de que la
facultad del 6rgano de control de la ANC-PJ se encuentra
habilitada para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, bajo responsabilidad.

7. La especificacion del tipo de falta disciplinaria o
tipificacién precisa de la conducta disfuncional.

7. La especificacion del tipo de falta disciplinaria o
tipificacion de la conducta disfuncional.

8. La identificacion del tipo de procedimiento
disciplinario a seguir, de ser el caso.

9. En caso corresponda, la propuesta de apartamiento
preventivo, debidamente motivada, por un plazo
maximo de seis (6) meses, con posibilidad de prérroga
segun lo dispuesto en el presente Reglamento.

8. La medida cautelar de suspension preventiva puede
dictarse por el juez de control instructor que conoce el
caso. Esta decisidn se puede dictar en la resolucién que
dispone iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario (art. 69.1)

9. Disponer el emplazamiento o notificacion al
investigado.

De este cuadro podemos observar diferencias de contenido entre ambos documentos
administrativos, no siendo posible identificarlos, por lo que se hace necesario respetar el

contenido de cada uno por separado.

4. Celeridad & Debido procedimiento

En este caso, se podria indicar el principio de celeridad como fundamento de la motivacién
por remisién. Este principio de celeridad esta previsto en el articulo 8.8 de la Resolucién
Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que establece:

“Celeridad. Los drganos del procedimiento disciplinario deben ajustar su actuacion de tal
modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de
alcanzar una decision dentro de los plazos legales o reglamentarios o en su defecto en
tiempo razonable, sin que ello releve a los organos competentes del respeto al debido
procedimiento o vulnere el ordenamiento aplicable” (el resaltado es nuestro).

Es posible que alguien considere que el contenido de la resoluciéon de inicio del
procedimiento administrativo disciplinario constituye un formalismo; sin embargo, siendo
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que el contenido ademas de ser un imperativo, también se constituye en una garantia del
debido procedimiento, puesto que su observancia permitira refutar los cargos imputados
al servidorinvestigado, quien de la sola lectura de la resolucién de inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, sin estar sujeto a remisiones, podra exponer sus argumentos,
ofrecer y producir sus pruebas, debido a la existencia de una decisidén motivada que debe
respetar el contenido de la resolucidn de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, lo que se encuentra amparado por el articulo 8.5. de la Resolucion
Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que establece:

“Debido procedimiento. Los investigados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable, asi como a impugnar las decisiones que
los afecten” (el resaltado es nuestro).

5. Notificacion de actuados que dieron origen a la resolucion de inicio
El articulo 41, primer parrafo, de la Resolucion Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ
establece:

“Elemplazamiento o notificacion del investigado debera efectuarse por el personal auxiliar
respectivo notificandose la resolucion que contiene la imputacion de cargos y los
actuados que han dado origen a dicha resolucion, con cuyo acto se inicia formalmente
el procedimiento administrativo disciplinario” (el resaltado es nuestro).

De la lectura de esta disposicion tenemos que la notificacidon de la resolucidn de inicio del
procedimiento disciplinario también obliga a la notificacion de los actuados que han dado
origen a la resolucion de inicio.

El actuado al que se hace referencia seria el informe de investigacion preliminar por ser
el acto de administracidon que dio origen a la resolucién de inicio, asimismo, se deberan de
notificar los anexos al informe de investigacion preliminar que estaran constituidos por
los medios de prueba de cargo a los que hace referencia el inciso 5) del articulo 27 de la
Resolucion Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que establece:

“El Informe de Investigacion Preliminar debe contener”: “5. Relacion de los medios
probatorios presentados y obtenidos de oficio, precisando la relevancia de los mismos”
(el resaltado es nuestro).

De esta manera, se debera de notificar al servidor investigado la resolucién de inicio del
procedimiento disciplinario, el informe de investigacion preliminary los medios de prueba
documentales anexados al mismo, puesto que se debe garantizar que las actuaciones de
las entidades que afecten a los servidores deben ser llevadas a cabo en la forma menos
gravosa posible conforme se establece en el articulo 66, inciso 10), del TUO de la Ley 27444
que indica:
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“Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los
siguientes”: “10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a
cabo en la forma menos gravosa posible”.

6. Inimpugnabilidad de la resolucion de inicio

Segun el procedimiento administrativo disciplinario de la ANC - Poder Judicial, la
resolucion que dispone el inicio del procedimiento administrativo disciplinario no es
impugnable conforme al articulo 56.1 de la Resolucion Administrativa 002-2023-JN-ANC-
PJ que indica:

“No son impugnables los siguientes actos administrativos: 56.1. La resolucién que dispone
elinicio del procedimiento administrativo disciplinario”

Sin embargo, esta declaracidon de inimpugnabilidad se refiere a la imposibilidad de los
servidores investigados de interponer recursos administrativos en contra de la resolucion
deinicio del procedimiento disciplinario por no ser la resolucién final, debiendo realizar los
cuestionamientos a la resolucién de inicio en su escrito de descargos.

Ahora bien, la inimpugnabilidad de la resolucién de inicio de procedimiento disciplinario se
deriva de su condicion de acto administrativo preparatorio que es un acto de tramite
conforme al articulo 217.2 del TUO de la Ley 27444 que indica:

“Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensidon. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los
interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo”.

La afirmacién de que la resoluciéon de inicio del procedimiento disciplinario es un acto
administrativo de tramite se sustenta en el fundamento 13 de la Resolucion de Sala Plena
002-2019-SERVIR/TSC (precedente administrativo) que indica:

“Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucidn de inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario no es un acto de administracion interna, sino un acto
administrativo de tramite; en razon de lo cual, se encuentra sujeto a las formalidades que
prevea la ley tanto para su emisiéon como para su revisidon de oficio por parte de la
Administracion”.

7. Nulidad de oficio de la resolucién de inicio

Se ha establecido que la inimpugnabilidad de la resolucién de inicio del procedimiento
disciplinario se refiere a la imposibilidad de interponer recursos administrativos en contra
de dicho acto por parte de los servidores investigados; sin embargo, esta inimpugnabilidad
no impide la facultad revisora de los érganos disciplinarios por aplicaciéon de la nulidad de
oficio de la resolucién de inicio por ser un acto de tramite que ha generado indefension al
servidor investigado, lo cual nos remite al fundamento 29 de la Resolucién de Sala Plena
002-2019-SERVIR/TSC (precedente administrativo) que indica
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“Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo
la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, sera el superior jerarquico de la autoridad que emitioé el acto viciado
quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad” (el resaltado es
nuestro).

Si bien lo dispuesto en el precedente administrativo indicado se refiere a la Ley del Servicio
Civil, no es menos cierto que, por analogia, nos permite entender la naturaleza de acto de
administracion sujeto a nulidad de oficio de la resolucién de inicio de procedimiento
disciplinario.

8. Autoridad disciplinaria competente para declarar la nulidad de oficio
La autoridad competente para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo es la
autoridad superior de quien dict6 el acto, conforme se observa de los siguientes articulos:

a. Elarticulo 11.2 del TUO de la Ley 27444 indica:

“La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el
acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad”.

b. Elarticulo 213.2 del TUO de la Ley 27444 indica:

“La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del
mismo funcionario”.

De esta manera, es preciso determinar la autoridad disciplinaria competente para declarar
la nulidad de oficio de la resolucion de inicio de procedimiento disciplinario cuando este
acto omite su contenido o incumple notificar los actuados que lo motivaron.

En este caso el procedimiento disciplinario esta a cargo de los jueces de control, siendo
que la etapa de instruccion estara a cargo del juez de control instructor y la etapa de
decision estara a cargo del juezde control sancionador. Conrelacidon a los jueces de control
el articulo 103-C.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial - Decreto
Supremo 017-93-JUS -, modificado por el articulo 2 de la Ley 30943, establece:

“Créase la especialidad de control disciplinario judicial. Sus magistrados son
denominados jueces de control y se incorporan mediante concurso publico de méritos
conducido por la Junta Nacional de Justicia para prestar servicios en la Autoridad Nacional
de Control del Poder Judicial” (el resaltado es nuestro).

De esta manera, los jueces de control al ser magistrados con especialidad en control
disciplinario judicial no estan subordinados al contar con independencia en su funcién
judicial, conforme a su atribucién prevista en elinciso 2) del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Peru que establece:
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“Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional”: “2. La independencia en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional”.

De esta manera, la independencia de los jueces de control implica su falta de
subordinacién jerarquica razén por la cual estos pueden declarar la nulidad de oficio de la
resolucion de inicio del procedimiento administrativo.

9. Efectos de la nulidad de oficio

En efecto, si el juez de control sancionador, al recepcionar el informe final de instruccion,
verifica la omisién de requisitos de validez en la resolucion de inicio, debe declarar la
nulidad de oficio de la resolucion de inicio, no siendo de aplicacion el articulo 47 de la
Resolucion Administrativa 002-2023-JN-ANC-PJ que establece:

“De considerar que el informe final de instruccion no cumple con los fines de la
investigacion o ante la necesidad de recolectar o actuar otros medios probatorios
relevantes para la investigacion, desaprobara el informe, emitiendo resolucion
debidamente motivada, precisando los aspectos a considerar por el juez de control
instructor y otorgando un plazo extraordinario de hasta treinta (30) dias habiles para la
emisién del nuevo informe final de instruccién. La resolucion de desaprobacion es
inimpugnable”.

Esta norma no es aplicable por cuanto se refiere a un defecto en el acto de administracién
denominado informe final de instruccién, siendo que la nulidad de oficio a la que se hace
referencia se refiere a la resolucidn de inicio de procedimiento disciplinario.

De esta manera, la declaracién de nulidad de oficio tendra efecto declarativo y retroactivo
a la fecha de la resolucion de inicio de procedimiento disciplinario conforme al articulo
12.1 del TUO de la Ley 27444 que indica:

“La declaracidn de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”.

Restablecido el procedimiento administrativo disciplinario al momento en que se gener6 el
vicio el juez de control instructor volvera a emitir la resolucién de inicio observando su
contenidoy los actuados a notificarse teniendo en cuenta el articulo 76.1 del TUO de la Ley
27444 que indica:

“El ejercicio de la competencia es una obligacidn directa del érgano administrativo que la
tenga atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacidén o
evocacion, segun lo previsto en esta Ley”.

Conclusiones

En conclusidn, la resolucién de inicio del procedimiento disciplinario de la ANC — Poder
Judicial es un acto administrativo preparatorio de tramite que debe observar el contenido
previsto en la normatividad administrativa para cautelar el derecho al debido
procedimiento administrativo del servidor investigado, siendo necesario que en su
notificacién se adjunten los actuados que le dieron origen a la resolucién de inicio como
son el informe de investigacion preliminar y los medios de prueba documentales que lo
sustentan. En caso de no observar el contenido y sus anexos, el juez de control que tiene la
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atribucion de independencia (sin subordinacién) puede declarar la nulidad de oficio
retrotrayendo los actuados al momento de volver a emitir la resolucion de inicio por juez de
control de instruccion.
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