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AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones del procedimiento administrativo sancionador disciplinan la facultad que se
atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones administrativas y las
consecuentes sanciones a los administrados.

Estas disposiciones se aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos
en leyes especiales.

Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los
administrados, que las previstas en el procedimiento administrativo sancionador general.

La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la
normativa sobre la materia.




PRINCIPIOS DE LA POTESTAD
SANCIONADORA ADMINISTRATIVA (I)

= 1. Legalidad.- SoOlo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de
sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitaran a
disponer la privacion de libertad.

= 2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades
distintas.

= 3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable
no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.




PRINCIPIOS DE LA POTESTAD
SANCIONADORA ADMINISTRATIVA (II)

=4, Tipicidad. Solo  constituyen conductas  sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia.

= 5. Irretroactividad. Son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

= 6. Concurso de Infracciones. Cuando una misma conducta califique
como mas de una infraccion se aplicara la sancion prevista para la
iInfraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las
demas responsabilidades gue establezcan las leyes.

€



PRINCIPIOS DE LA POTESTAD
SANCIONADORA ADMINISTRATIVA (III)

= 7. Continuacion de infracciones. Para determinar la procedencia de la imposicion
de sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en forma continua,
se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la
fecha de la imposicion de la ultima sancion y que se acredite haber solicitado al
administrado que demuestre haber cesado la infraccion dentro de dicho plazo

= 8. Causalidad. La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
0 activa constitutiva de infraccion sancionable.

= 9. Presuncion de licitud. Las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

= 10. Culpabilidad. La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en

qg_e t_por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa
objetiva.

= 11. Non his in idem. No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y
una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
iIdentidad del sujeto, hecho y fundamento.




ESTABILIDAD DE LA COMPETENCIA PARA
LA POTESTAD SANCIONADORA

= El| ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades
administrativas a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal
0 reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en organo distinto.
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DETERMINACION DE LA RES]
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ONSABILIDAD

= Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado
de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion
alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como
con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas,
ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes
juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

= Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion legal corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan en forma solidaria de las infracciones que, en su
caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan.




PRESCRIPCION

La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe
en el plazo que establezcan las Ie)ée_s especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de
prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de |la comision de la
Infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los
cuatro (4) anos.

El computo del plazo de prescripcion, de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizd la
ultima accion constitutiva de la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en
gue la accion ceso en el caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion del procedimiento
sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que
les sean imputados a titulo de cargo.

La autoridad declara de oficio la prescripcién y da por concluido el procedimiento cuando advierta
que se ha cumplido el Plazo para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, los
administrados pueden plantear la prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverla sin
mas tramite que la constatacion de los plazos.




CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

= 1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que
decide la aplicacion de la sancion.

= 2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las
entidades en sus procedimientos sancionadores.

= 3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de
las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su
caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la
norma que atribuya tal competencia.

= 4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los
medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico.

= La Administracion revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas en hechos
contradictorios con los probados en las resoluciones judiciales con calidad de cosa juzgada, de
acuerdo con las normas que regulan los procedimientos de revision de oficio.




PROCEDIMIENTO SANCIONADOR (I)

= 1. El procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion motivada de otros oOrganos o entidades o por
denuncia.

= 2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter
preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.

= 3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, para que
presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de notificacion.




PROCEDIMIENTO SANCIONADOR (II)

= 4, Vencido dichoci:_)la_zo con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que
Instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias
para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad
susceptible de sancion.

= 5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad
Instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una
Infraccion y, por ende, la imposicidon de una sancion; o la no existencia de
Infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion.
Recibido el informe final, el drgano competente para decidir la aplicacion de la
sancion puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias,
siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento.

= 6. La resolucion que aplique la sancidon o la decision de archivar el
procedimiento sera notificada tanto al administrado como al érgano u entidad
gue formuld la solicitud o a quién denuncid la infraccion, de ser el caso.
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EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

= a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
= b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

= C¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

= d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
= ¢) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

= f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado
como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos.




ATENUANTES DE LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

= a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su
responsabilidad de forma expresa y por escrito.

= b) Otros que se establezcan por norma especial.




RESOLUCION

= En la resolucion que ponga fin al procedimiento no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion

juridica.
= La resolucion sera ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podra
adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva.

= Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucion de los
recursos que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el

sancionado.




CADUCIDAD ADMINISTRATIVA

= El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9)
meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el organo
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la ampliacion del plazo,
previo a su vencimiento.

= Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifigue la resolucion respectiva, se
entiende automaticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procedera a su
archivo.

= La caducidad administrativa es declarada de oficio por el drgano competente. EI administrado
se encuentra facultado para solicitar la caducidad administrativa del procedimiento en caso el
organo competente no la haya declarado de oficio.




