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Resumen. Se ofrece al lector un andlisis juridico de la nivelacion de remuneraciones
de los servidores piiblicos estatales, teniendo en cuenta la escala remunerativa que a
través de normas administrativas generales emiten las entidades piiblicas, haciendo
énfasis en los pedidos que pueden solicitar los servidores publicos para nivelar su
\remuneracio’n en el tope minimo o mdximo. Y,

Abstract. This text offers the reader a legal analysis of the remuneration leveling
process for state public servants, taking into account the remunerative scale established
through general administrative regulations issued by public entities. The analysis
emphasizes the requests that public servants may submit to level their remuneration to

\the minitmum or maximum threshold. /
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A pari'. Establecer las remuneraciones en el Sector Privado, i genere, depende de la autonomia
de la voluntad de las partes, mientras que las remuneraciones en el Sector Pablico dependen

* El autor es abogado especialista en Derecho del Trabajo en el Perd. Contacto: corporacionhiramsl@gmail.com o
movil y WhatsApp (+51) 959666272.
1 De igual manera
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del principio de legalidad presupuestal. Sin embargo, debido a la necesidad de garantizar el
respeto a la dignidad de los servidores publicos, se ha establecido la posibilidad de establecer
la autonomia de la voluntad colectiva como fuente remunerativa, nos referimos a los
conceptos remunerativos que se derivan de la negociacién colectiva puiblica, en efecto, un
convenio colectivo puede incrementar las remuneraciones de los servidores publicos,
motivando, en algunos casos, la modificacién de las escalas remunerativas de las entidades

publicas.

En el Sector Publico, la remuneracién de los servidores y funcionarios puiblicos se rige por
la transparencia en su otorgamiento (estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial),lo cual
da lugar a la emisién de documentos de gestion que permiten establecer los montos
remunerativos que percibiran los servidores y funcionarios publicos de cada entidad publica,
esto nos remite a las escalas remunerativas que al estar contenidas en normas administrativas
generales se sustentan en el principio de transparencia que obliga a las autoridades publicas
a darles cumplimiento.

1. Remuneracion

La remuneracion es lo que percibe el servidor publico bajo su libre disponibilidad, de alli
que se hable de la intangibilidad de remuneraciones. La remuneracién es definida en el
articulo 1 del Convenio OIT sobre igualdad de remuneracién (Convenio OIT 100) que indica

“el término remuneracion comprende el salario o sueldo ordinario, bdsico o minimo, y cualguier otro
emolumento en dinero o en especie pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este siltimo”.

De esta manera, en el caso de los servidores publicos, cuando nos referimos a la
remuneracion consideraremos su remuneracién bésica y todos los emolumentos que en
dinero le abona la entidad publica en su calidad de empleador como contraprestacién por los
servicios prestados bajo subordinacién, lo indicado implica que no seran conceptos
remunerativos aquellos que por ley se consideren como conceptos no remunerativos, ergo,
una escala remunerativa en el sector publico solo se refiere a la suma de las remuneraciones
y conceptos remunerativos que percibe el servidor publico, no se refiere a los conceptos no
remunerativos, los cuales pueden ser considerados en otros documentos de gestién como,
verbi gratia, el Presupuesto Analitico de Personal (PAP).

Ahora bien, la remuneracién que percibe el servidor piblico debe ser equitativa, esto es,
que debe de responder al principio de equidad, por el cual se debera de pagar la remuneracién
teniendo en cuenta la capacidad, experiencia y formacién que se requieren para prestar
servicios en un determinado cargo publico; por su parte, la remuneracién debe ser
suficiente, esto es, que debe de tener en cuenta el costo de vida mensual en la localidad
donde labora el servidor publico, estas dos (2) caracteristicas son previstas en el articulo 24
de la Constitucion Politica del Peru establece

“E/ trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para ély su familia, e
bienestar material y espiritual”.

2. Diferencia entre nivelaciéon y homologacién de remuneraciones
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Ahora bien, la nivelacién de remuneraciones que se sustenta en el principio de igualdad
remunerativa (Gleichheit des Entgelts) se remite a la verticalidad, mas que a la horizontalidad,
diferencidindose de esta manera de la homologacién de remuneraciones. Nos explicamos.
Existiendo una escala remunerativa, el servidor publico aspira a percibir la maxima
remuneracion prevista en la escala, esto es, una aspiracioén vertical; por otro lado, existiendo
un servidor publico que percibe una remuneracién superior a otro servidor publico, este
aspira percibir la remuneracién que percibe su homdlogo (horizontal), sustentado en el
principio a igual trabajo, igual remuneracion (Equal pay for equal work).

Definicion Descripcion
Nivelacion de remuneraciones Aspiracion del servidor publico a alcanzar la maxima remuneracién
(verticalidad) dentro de una escala salarial.
Homologacion de Aspiracion a recibir la misma remuneracion que un homdlogo,
remuneraciones (horizontalidad) | basado en el principio "a igual trabajo, igual remuneracion”.

3. Escala remunerativa

Asimismo, la escala remunerativa no se puede confundir con la politica remunerativa, la cual
es definida en el articulo 2, literal k), del Decreto Supremo 002-2018-TR - Reglamento de la
Ley 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres — que
establece

“Politica salarial o remunerativa. Conjunto de criferios y directrices establecidos por el empleador
para la gestion, fijacion o reajuste de los diferentes esquemas de remuneracion de los trabajadores’.

Estas politicas remunerativas no deben confundirse con la escala remunerativa, como se
verifica de la sumilla de la Casacién 2761-2019 Lima que indica

“No procede la nivelacion de remuneraciones cuando se invoca como fuente de derecho a las normas expedidas
por el FONAFE en donde se fijan remuneraciones mdximas, en tanto estas no constituyen cuadros de
categorias o escalas remunerativas, sino politicas remunerativas para las empresas del Estado”.

In  genere, una politica remunerativa establece criterios y directrices para fijar las
remuneraciones, sin embargo, no establece remuneraciones; por su parte, las escalas
remunerativas, en el sector publico, son normas administrativas generales que a través de
parametros objetivos establecen las remuneraciones que corresponden a los cargos publicos
que conforme a categorfas se encuentran en las entidades publicas, siendo que se puede
establecer un minimo y maximo remunerativo. Ergo, el sustento de la escala remunerativa es
que la entidad publica como empleadora, especifique las remuneraciones que percibiran sus
servidores puablicos, Sh. Abdool Rahman Khan en su articulo Social Justice: Labor Rights in
Islam indica “Abu Sa‘id Al-Judri narré que el Profeta (BP) dijo: “Quien emplee a alguien para que
trabaje para él, debe especificarle su salario por adelantado”. [‘Abdur-Razgzaaq]”

De esta manera, las escalas remunerativas derivan de la facultad del empleador estatal para
clasificar por categorias a los servidores publicos estableciendo sus remuneraciones a través
de criterios objetivos, sustentados en la capacidad, experiencia y formacién que se requiere
para ostentar un determinado cargo publico. En el considerando novena, numeral 4) de la
Casacion 2761-2019 Lima se indica
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“Asimismo, con cardcter ilustrativo debe mencionarse que los cuadros de categorias o escalas remunerativas
resultan ser la consecuencia de la facultad del empleador de clasificar ocupacionalmente a sus trabajadores de
acunerdo a los pardmetros objetivos que se presenten (funciones, responsabilidades, nivel profesional,
excperiencia, entre 0tros)”.

A partir de lo indicado, establecemos problemas reiterados que se derivan de la nivelacién
de remuneraciones conforme a las escalas remunerativas aprobadas por las entidades

publicas.

4. Vigencia de la escala remunerativa

La aplicacion temporal de la escala remunerativa a los servidores publicos nos remite a la
pregunta temporal ¢a quiénes se aplica la escala remunerativa?, ezgo, emitida la resolucién que
aprueba la escala remunerativa, esta entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién, de esta manera, la escala remunerativa se aplicara a los trabajadores que tengan
vinculo laboral vigente al momento de su entrada en vigencia, también se aplicard a los
trabajadores que ingresen a prestar servicios luego de la entrada en vigencia de la escala
remunerativa. Lo indicado imposibilita que, terminado el vinculo laboral del servidor publico,
antes de la entrada en vigencia de la escala remunerativa, el exservidor pueda solicitar el pago
de reintegros de remuneraciones por diferencia de remuneraciones.

5. Aplicacioén de la escala remunerativa
Explicada la aplicacién temporal, se precisa establecer los supuestos de aplicacion
cuantitativa a los servidores publicos:

a. Estando vigente la escala remunerativa, el servidor publico percibe una
remuneracion inferior a la remuneracién minima prevista en la escala, sin embargo,
pretende el pago de la remuneraciéon minima. También incluye a los servidores que
aleguen la no aplicacién a su caso de la escala remunerativa.

En este supuesto, tenemos que el servidor publico no ha sido incluido en la escala
remunerativa aprobada, por cuanto al percibir una remuneracién menor a la remuneracion
minima de la escala se verifica su no inclusién, lo cual da lugar a la discriminacién laboral
(discrimination an travaif). En la sumilla de la Casaciéon Laboral 25175-2017 La Libertad se
indica

“El derecho de ser incluido en una escala remunerativa es una manifestacion del principio de ignaldad y
prohibicion de discriminacion en materia laboral”.

Ahora bien, en el considerando 13 y 14 de la sentencia de vista (resolucién 20) emitida en el
Expediente 03003-2018-0-1801-JR-LLA-02 por la Segunda Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima se indica

“Entonces, es claro gue la pretension principal sinica del actor es la nivelacion de remuneraciones por efecto de
la aplicacion de la banda salarial establecida por el banco demandado; no obstante, al contener aguellas
remuneraciones minimas, medias y maximas, la parte demandante precisa la posibilidad que la nivelacion
sea por el minimo o maximo. En tal sentido, el Colegido advierte que la pretension del demandante, solo se
circunseribe a la prefendida nivelacion de remuneraciones por efecto de la aplicacion de la banda salarial
establecida por el banco; no obstante, la demandante, sin variar el petitum, seiiald durante Audiencia de
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Juzgamiento del 06 de junio de 2019, que esta podria establecerse conforme al rango minimo
establecido en Ia banda salarial” (¢ resaltado es nuestro).

De esta manera, luego de la aplicacién temporal de la escala salarial al servidor publico es
preciso establecer que remuneracion le es aplicable; en el caso de que la escala remunerativa
establezca remuneraciones minimas y maximas, el servidor debera de percibir, 7 essentia, la
remuneracién minima prevista; sin embargo, en el caso de que la escala remunerativa solo
establezca la remuneracién maxima, solo procederia la inclusion del servidor publico a la
escala remunerativa, teniendo en cuenta el estado de la aplicaciéon progresiva de la escala,
supuesto en el cual la nivelacién podria variar a una homologacién de remuneraciones
destinada a acreditar que el servidor publico perciba la remuneracién mayor que le
corresponda conforme perciban los servidores homélogos (mismo cargo, mismo nivel o
misma categotia), también se puede dar el caso en el cual la escala establezca solo el maximo
o tope de la remuneracién, supuesto en el cual el servidor que busque la aplicacién de la
escala debera acreditar que los otros servidores ya perciben esos topes, para poder acceder al
mismo, en este caso homologacién y nivelacion se combinan para atender los derechos del
servidor.

Diagrama

1. Aplicacion de la escala salarial

— Determinar la remuneracién aplicable

Escala con remuneraciones minimas y maximas

L— El servidor percibe la remuneracién minima.
Escala con solo remuneracién maxima

Inclusién en la escala segun aplicacién progresiva.
—— Nivelacion puede llevar a homologacion:

—— Mismo cargo

—— Mismo nivel

—— Misma categoria.

ii. Escala con tope maximo de remuneracién

El servidor debe demostrar que otros ya perciben el tope.
—— Homologacién y nivelacién combinadas para garantizar derechos.

Ahora, de existir el pago diferenciado de la remuneracién de un servidor publico respecto de
la escala remunerativa que le es aplicable se estara a la existencia de una causa objetivo y
razonable, verbi gratia, la aplicacién progresiva de la escala remunerativa dispuesta en la misma
norma administrativa general o la verificacién de requisitos para ser considerado dentro de
una categorfa en la escala. En la sumilla de la Casacién Laboral 6024-2021 Lima se indica

“Se afecta el principio de igualdad cuando no existe razon suficiente para denegar el derecho al demandante
a percibir una remuneracion conforme a la categoria minima de la escala remunerativa de los obreros
permanente de la demandada’.

Asimismo, debe de tenerse en cuenta si conforme al régimen laboral que ostenta el servidor
le es aplicable la escala remunerativa, verbi gratia, si la escala remunerativa es para servidores
del régimen laboral publico del Decreto Legislativo 276, no sera aplicable a los servidores del
régimen de contratacién administrativa de servicios (CAS) del Decreto legislativo 1057.
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b. Estando vigente la escala remunerativa, el servidor publico percibe una
remuneracion inferior a la remuneracién minima prevista en la escala, pero pretende
el pago de la remuneracion maxima. Este supuesto también implica al servidor que
considere que es excluido de la aplicacion de una escala remunerativa y pide su aplicacion
por incorporacién.

En el caso de que en la escala remunerativa se establezca una remuneraciéon minima y
maxima, es importante evaluar si esto estd sujeto a un proceso gradual, si esto es asi, debera
de verificarse en que estado estd ese proceso y verificar si respecto de un determinado
servidor se viene incumpliendo con ese proceso; en el caso de haberse emitido la escala con
un maximo remunerativo, esto sera aplicable si se verifica o acredita que este monto es un
monto fijo e inamovible, ademas de no estar sujeto a una condicion suspensiva, como podtia
ser el supuesto de declarar la aplicacién progresiva de la escala. En el séptimo considerando
de la Casacién Laboral 18798-2018 Junin (Perd) se indica

“por tanto, el juzgador deberd evaluar si al demandante le corresponde el reintegro de remuneraciones por la
nivelacion” “teniendo en consideracion que corresponde motivar si el monto
establecido en ambas escalas remunerativas son remuneraciones fijas e inamovibles
en su percepcion, o si se tratan de remuneraciones totales maximas; es decir, topes
remunerativos que no podian ser sobrepasados y sujetos a diversos condicionamientos establecidos en las
mismas directivas autoritativas. En efecto, deberd analizarse si la aplicacion de las escalas es 0 no antomitica,
'y 5t se cumple con todos los presupuestos para su implementacion” (el resaltado es nuestro).

Por su parte, la entrada en vigencia de una escala remunerativa no otorga por si el derecho
laboral a percibir los montos maximos establecidos, por lo que debera evaluarse la norma
administrativa general que aprueba la mencionada escala. En el undécimo considerando de
la Casacién Laboral 10218-2019 Lima (Pert) se indica

“Abora bien, del Decreto Supremo IN. 198-2004-EF y su Anexo, se verifica que se aprueba la escala
remunerativa del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil RENIEC, por la que se establecen
remuneraciones mdximas que corresponderdn ser otorgadas de manera particular a cada servidor en funcion
de la categoria o cargo que desemperia dentro de la institucion, y no una remuneracion especifica y determinada.
Se trata, en concreto, de una politica remunerativa que, como se denota del anexo en referencia, constituye
una escala de remuneraciones maximas, montos que no necesariamente son los que
efectivamente deban percibir los trabajadores en actividad; por lo tanto, pueden
existir remuneraciones que estén por debajo de los topes miximos establecidos que,
de ser el caso, constituye una medida dentro del marco de Ia legalidad. Para dicho fin,
el dispositivo legal preveia que seria el Jefe Nacional, o quien éste delegne, el encargado de fijar el monto que
le correspondiera a cada trabajador tomando en consideracion la evaluacion de su desempenio” (el resaltado es
nuestro).

c. Estando vigente la escala remunerativa, el servidor publico percibe una
remuneracion superior a la remuneracion minima e inferior a la remuneracion
maxima prevista en la escala, pero pretende el pago de la remuneracién maxima.

En este supuesto, el servidor puiblico al revisar su remuneracién con relacién a la escala
remunerativa observa que es superior a la remuneracién minima, pero inferior a la
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remuneracién maxima, caso en el cual debera acreditar que ya es aplicable a los servidores
publicos la remuneracién maxima prevista en la escala remunerativa. Asimismo, es
importante establecer la categoria del servidor publico respecto de la cual pretende su
nivelacion, como también realizar comparaciones con la escala remunerativa si ostent6 varias
categotias, derivadas, verbi gratia, de proceso de ascenso.

Por otro lado, el servidor publico debera acreditar cual es la categoria o nivel remunerativo
en el que se debe otorgar la nivelacién remunerativa, mas aun cuando en su boleta de pago

no resulta claro establecer a qué nivel o categorfa corresponde su cargo. En el octavo
considerando de la Casacién Laboral 18798-2018 Junin (Pert) se indica

“Por otro lado, el juzgador deberd analizar las boletas de remuneraciones del trabajador” “a fin de determinar
si el puesto de Auxiliar Nivel 7, forma parte de la categoria de Auxciliar 11 o no, conforme al Manunal de
Organizacion de Funciones (MOF); asi como si lo percibido por el trabajador por el periodo
comprendido desde el afio dos mil once a dos mil diecisiete se encuentra dentro del
margen remunerativo (topes minimos y mdximos) permitido entre una categoria y
otra” (¢l resaltado es nuestro).

6. Progresividad de los derechos laborales

La nivelacién de remuneracion al referirse a la remuneracién como derecho, en caso de
alcanzar el acercamiento al tope como derecho expectaticio (droits éventuels), se sustenta en el
principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales, que fundamenta el principio de
intangibilidad de la remuneracién; por su parte, habiéndose incrementado la remuneracién
del servidor como consecuencia de un proceso de nivelaciéon en mérito a la aplicacién de una
escala remunerativa, la entidad publica no podria reducir unilateralmente la remuneracion,
puesto esto contravendria también el principio de progresividad de los derechos laborales,
esto es, los derechos laborales evolucionan, no involucionan.

Magela Melo (2010) sobre el principio de progresividad de los derechos fundamentales indica
que “tal principio alude a la idea de que el Estado, después de haber implementado un
derecho fundamental, no puede retroceder, o sea, no puede practicar algin acto que vulnere
un derecho que estaba pasible de disfrutar, sin que haya una medida compensatoria efectiva

correspondiente™.

De esta manera, iniciado el proceso de nivelacién de remuneraciones por la entidad publica,
no es posible retroceder, practicando un acto que vulnere el derecho laboral reconocido. En
séptimo considerando de la Casacién Laboral 10218-2019 Lima (Pert) se indica

“Estando al sustento de la infraccion por la que se cuestiona el reconocimiento de un anmento remunerativo
al demandante en virtnd del nivel ocupacional reconocido, la Sala ha cumplido con efectuar nn andlisis de la
pretendida nivelacion de remuneraciones bajo el marco normativo del Decreto Supremo N. 198-2004-EF
qgue aprueba la escala remunerativa del Registro Nacional de 1dentificacion y Estado Civil - RENIEC de
acuerdo al Anexo que forma parte de dicho Decreto Supremo, y del principio de progresividad y
no regresividad que regulan los derechos laborales, a partir del status laboral

2 “Tal principio alude a ideia de que o Estado, apds ter implementado um direito fundamental, nGo pode retroceder,
ou seja, ndo pode praticar algum ato que vulnere um direito que estava passivel de fruicdo, sem que haja uma medida
compensatoria efetiva correspondente”. Magela Melo, Geraldo (2010). A vedagdo ao retrocesso e o direito do
Trabalho. En Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.52, n.82, p.65-74. Brasil.
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reconocido al demandante, determinando que le corresponde a este como
remuneracion mensual el importe mdximo previsto en la escala remunerativa de la
demandada entonces vigente” (¢l resaltado es nuestro)

7. Carga de la prueba

La existencia de una escala remunerativa que establece remuneraciones maximas por
categoria o cargo, no otorga el derecho automatico para percibir los montos fijados como
tope, siendo que su remuneracion debera oscilar en su rango remunerativo; en el caso de que
el servidor alegue el derecho a percibir el maximo o tope remunerativo, tendra la carga de la
prueba (omere della prova) de acreditar que la escala en sus montos maximos ya son aplicados
por la entidad o que existe la disposicién de otorgar a los servidores el tope previsto. En la
sumilla de la Casaciéon Laboral 10218-2019 Lima (Pert) se indica

“La politica remunerativa por la que se establecen remuneraciones mdximas por categoria o cargo en la
estructura organigacional de la entidad, no genera para el trabajador un derecho antomatico a percibir los
montos fijados como tope, sino que la remuneracion asignada puede oscilar en el rango salarial previsto, salvo
prueba en contrario de quien exige el derecho” (¢l resaltado es nuestro).

Conclusiones

En conclusién, emitida una escala remunerativa con topes maximos se debera de verificar su
aplicacién temporal, su aplicaciéon personal y el estado cuantitativo de su aplicacién
(progresiva o fija); el servidor publico tendra la carga de la prueba de acreditar la inaplicacion
de la escala remunerativa y el no pago de su remuneracién conforme a esta.
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