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01
Ordenanza regional



¢Qué es una ordenanza regional? (i)

Ordenanzas Regionales (art. 38 Ley
27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales)

Norman asuntos de caracter general

Norman la organizaciony la
administracion del Gobierno Regional

Reglamentan materias de su
competencia.



¢Qué es una ordenanza regional? (ii)

Una vez aprobada la ordenanza regional por el Consejo Regional son remitidas a
la Presidencia Regional para su promulgacion en un plazo de 10 dias naturales.

Las Ordenanzas Regionales pueden impugnarse mediante la accion de
inconstitucionalidad.

Las Ordenanzas Regionales deben estar acompanadas por la documentacion
técnica y legal que motiva su formulacion y aprobacion del Dictamen respectivo.



Uso legal de |a ordenanza regional

“Los gobiernos regionales en sus
tres instancias, aprobaran

Primera Disposicion Transitoria, mediante Ordenanza Regional su
Complementaria y Final de la Ley propio Reglamento de
27867 establece Organizacion y Funciones con

arreglo a la presente Ley
Organica”



02
Ordenanza municipal



¢Qué es una ordenanza municipal? (i)

Las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de
su competencia, son las normas de
caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba (art. 40
Ley 27972 — Ley Organica de
Municipalidades) establece

la organizacion interna

la regulacion, administracion
y supervision de los servicios
publicos y

las materias en las que la
municipalidad tiene
competencia normativa.



¢ Qué es una ordenanza municipal? (ii)

La ordenanza municipal es una norma de caracter general de mayor jerarquia
en la estructura normativa municipal, de cumplimiento obligatorio dentro del
territorio del Gobierno Local, siendo aprobada por el Pleno del Concejo.

Para su eficacia y aplicacion debe ser publicada en el diario encargado de las
publicaciones judiciales, y en el Portal Electrénico de la Municipalidad.



Obligatoriedad

Su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes,
sin perjuicio de promover las
acciones judiciales sobre las

responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar.

Las normas municipales son
de caracter obligatorio (art 46
Ley 27972)



Uso de las ordenanzas municipales

Las ordenanzas municipales

Determinan el régimen de sanciones
administrativas por la infraccion de
sus disposiciones

Estableciendo las escalas de multas

en funcién de la gravedad de la falta,

asi como la imposicion de sanciones
no pecuniarias.

Las sanciones que aplique la
autoridad municipal podran ser las
de multa, suspensién de
autorizaciones o licencias, clausura,

- decomiso, retencion de productos y

mobiliario, retiro de elementos
antirreglamentarios, paralizacion de
obras, demolicidn, internamiento de
vehiculos, inmovilizacion de
productos y otras.



03
Decreto de alcaldia



éQueé es el decreto de alcaldia? (i)

“El alcalde ejerce las

Art. 39 Ley 27972 — Ley funciones ejecutivas de
Organica de gobierno senaladas en |la
Municipalidades — presente ley mediante

decretos de alcaldia”.



Contenido de los decretos de alcaldia (i)

Los decretos de alcaldia (art. 42
Ley 27972)

Establecen normas reglamentarias y de
aplicacion de las ordenanzas

Sancionan los procedimientos necesarios para

la correcta y eficiente administracion municipal

Resuelven o regulan asuntos de orden general

'y de interés para el vecindario, que no sean de

competencia del concejo municipal.



Contenido de los decretos de alcaldia (ii)

Es el acto por el cual el Despacho de Alcaldia emite normas
reglamentarias y de aplicacion de las ordenanzas.

~ Establece los procedimientos respectivos para la correcta y
eficiente administracion municipal y/o resuelven o regulan
asuntos de orden general y de interés para los ciudadanos.



04
Decreto regional



¢Qué es un decreto regional?

Establecen normas reglamentarias
para la ejecucion de las
Ordenanzas Regionales

Decretos Regionales (art. 40 Ley Sancionan los procedimientos
27867 — Ley Organica de Gobiernos - necesarios para la Administracion
Regionales) Regional

Resuelven o regulan asuntos de
orden general y de interés
ciudadano.



Caracteristicas

El Presidente Regional ejecuta sus actos de gobierno mediante
Decretos Regionales (art. 22 Ley 27867)

Los Decretos Regionales son aprobados y suscritos por la
Presidencia Regional, con acuerdo del directorio de Gerencias
Regionales.



Secciones del decreto regional (i)

Los considerandos son de hecho y de derecho

a. VISTO. Antecedentes que motivan la emision del
Decreto Regional.

- Los fundamentos de hecho empiezan su redaccion con

el término “Que, ...”
b. CONSIDERANDO. Expone los fundamentos que sirven

de apoyo o sustentan la decisidn que se toma en la parte

resolutiva _ )
' Los fundamentos de derecho empiezan con la frase “De

conformidad...”, “De acuerdo...”.

La parte considerativa en su conjunto se encabeza con el
~ término “CONSIDERANDQ”, con mayuscula seguido de
dos (02) puntos.



Secciones del decreto regional (ii)

Es el desarrollo de la decisidon adoptada por la autoridad
‘competente en base a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa

~ Es la parte mas importante del Decreto que ordena, decide,
norma y tiene fuerza legal y ejecutiva.

c. RESOLUCION

Debe redactarse en forma clara, precisa y completa, con el
objetivo de evitar controversias en el momento de su
aplicacion.

La parte resolutiva se encabeza con la frase “DECRETA”, con
mayuscula seguida de dos (02) puntos.



Secciones del decreto regional (iii)

Cuando las medidas que se adoptan son varias se asigna a cada
determinacion un numero ordenado (Articulo Primero, Articulo
Segundo, Articulo Tercero, etc.).

c. Resoluciodn

Cada medida adoptada se redacta precedida por un verbo en
infinitivo, por ejemplo, “APROBAR”, “DESIGNAR”, etc.

Con esta parte concluye el texto del Decreto, que ordena o manda
lo que debe hacerse con el Decreto expedido.

d. Final

La forma imperativa usual es “REGISTRESE, COMUNIQUESE,
CUMPLASE Y ARCHIVESE”.



05
Proyecto de ley



Iniciativa legislativa (i)

El Presidente de la Republica y los Congresistas tienen derecho a
iniciativa en la formacidn de leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son

- propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas

autonomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales y
los colegios profesionales.

Art. 107 Constitucion Politica del Peru
de 1993 establece

Asimismo, lo tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de
iniciativa conforme a ley.



Iniciativa legislativo (ii)

Art. 11 Ley 26300

“La iniciativa legislativa de uno o mas
proyectos de ley, acompanada por las
firmas comprobadas de no menos del
cero punto tres por ciento (0.3%) de la
poblacidn electoral nacional recibe
preferencia en el tramite del Congreso.
El Congreso ordena su publicaciéon en
el diario oficial.”



¢Queé es el proyecto de ley?

Las propuestas o proyectos de ley
(art. 67 Reglamento del Congreso
de la Republica)

son instrumentos mediante los
cuales se ejerce el derecho de
iniciativa legislativa y

se promueve el procedimiento
legislativo, con la finalidad de
alcanzar la aprobacion de una ley.



Contenido del proyecto de ley

Las proposiciones de ley (art. 75 Reglamento |

del Congreso de la republica) deben contener

una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos

el efecto de la vigencia de la norma que se propone

sobre la legislacidon nacional

el anadlisis costo-beneficio de la futura norma legal
incluido

cuando corresponda, un comentario sobre su
incidencia ambiental.

 De ser el caso, la férmula legal respectiva que estara

dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos.



Presentacion

Las proposiciones de ley

se presentaran ante la
Oficialia Mayor del
Congreso en dia habil y
horario de oficina, para
Su registro
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01
Acuerdo municipal



¢Qué son los acuerdos municipales?

Acuerdos municipales (art. 41
Ley 27972 — Ley Organica de
Municipalidades)

Son decisiones, que toma el concejo,

referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional,

gue expresan la voluntad del 6rgano de
gobierno

para practicar un determinado acto o sujetarse
a una conducta o norma institucional.



Reconsideracion contra acuerdo

En estricta observancia de su

reglamento de organizacion interna
El 20% (veinte por ciento) de los

miembros habiles del concejo
pueden solicitar la reconsideracion

respecto de los acuerdos Dentro del tercer dia habil contados

a partir de la fecha en que se adopto
el acuerdo.



Forma de uso del acuerdo municipal

Por acuerdo del concejo
municipal

Los bienes municipales pueden
ser transferidos, concesionados
en uso o explotacion, arrendados
o modificado su estado de
posesion o propiedad mediante
cualquier otra modalidad.



02
Acuerdo regional



¢Qué es un acuerdo regional?

Los Acuerdos del Consejo Regional (art. 39 Ley 27867 —
Ley Organica de Gobiernos Regionales) expresan la
decision del Consejo Regional sobre asuntos

internos del Consejo Regional

de interés publico, ciudadano o institucional

‘declara su voluntad de practicar un determinado acto o

sujetarse a una conducta o norma institucional.

' Los Acuerdos Regionales seran aprobados por mayoria

simple de sus miembros.



Uso del acuerdo regional

El cargo de Presidente, Vicepresidente y Consejero
se suspende por: 1. Incapacidad fisica o mental
temporal, acreditada por el organismo
Art. 31 Ley 27867 — Ley Organica de Gobiernos competente y declarada por el Consejo Regional.
Regionales 2. Mandato firme de detencion derivado de un
proceso penal. 3. Sentencia judicial condenatoria
emitida en segunda instancia por delito doloso
con pena privativa de la libertad.

La suspension es declarada en primera instancia Contra el acuerdo del Consejo Regional que
por el Consejo Regional, dando observancia al aprueba o rechaza la suspension procede recurso
debido proceso y el respeto al ejercicio del de reconsideracion, dentro de los ocho (8) dias

derecho de defensa. habiles posteriores a la notificacion del acuerdo.



03
Directiva



¢Queé es la directiva?

Las disposiciones emitidas para los diversos
organos y unidades organicas de l|a entidad
referidas a asuntos de su competencia,
necesariamente deberan ser establecidas a
través de documentos técnicos denominados

~ “Directiva”.



¢Qué es la directiva?

Las Directivas son documentos normativos internos, elaborados y
expedidos por los diversos 6rganos de la entidad

Precisando disposiciones generales y especificas

Politicas institucionales y

Determinando los procedimientos que deben realizar en la ejecucién de
una determinada accion administrativa o técnica, concordante con los
dispositivos legales vigentes.

Las disposiciones emitidas para los diversos 6rganos y unidades organicas
de la entidad referidas a asuntos de su competencia, necesariamente

deberdn ser establecidas a través de documentos técnicos denominados

“Directiva”.



Clases de directivas

~a. Directivas Sectoriales. Aquellas cuyas
disposiciones son de aplicacion a un solo 6rgano
~ de la entidad.

"b. Directivas Generales. Aquellas cuyas
disposiciones son de aplicacibn a mas de un
~organo o unidades organicas de la entidad.



Encabezado de |la directiva (i)

a. Denominacion de la Directiva. Indicar el nombre de |a
Directiva para facilitar su identificacion y que debe guardar
~relacion con los fines y objetivos que se persigue.

b. Tipo de Directiva. Indicar su la Directiva es General o
Sectorial.



Encabezado de |a directiva (ii)

" ¢. Numeracién y Siglas del organo que formula la Directiva. Debera ser numerado, .'
seguido por el afno que corresponda, las siglas de la entidad y dependencia que ha
elaborado la Directiva, por ejemplo, DIRECTIVA 002-2021-GRP-GGR-GRPPAT/SGRSTIC

d. Elaboracion de la directiva. Indicar la denominacion del drgano o unidad organica
qgue ha formulado la Directiva.

e. Lugar y fecha de elaboracion de la Directiva. Consignar el lugar y la fecha de
aprobacion de la Directiva.



Contenido de la directiva (i)

I. Objetivo. Consignar en forma clara y precisa lo que se pretende alcanzar con
la aplicacion de la Directiva.

Il. Finalidad. Considerar en forma clara y precisa lo que se pretende lograr con
la aplicacion de la Directiva.

lll. Base legal. Considerar todas las disposiciones legales, que sustenten a la
Directiva.

IV. Alcance. Determinar el ambito funcional y/o estructural de aplicacién de la
Directiva, precisando los 6érganos o dependencias.



Contenido de |la directiva (ii)

V. Disposiciones Generales. En este rubro se precisara aspectos de
caracter general en concordancia a los fines y objetivos planteados
en base a los dispositivos legales en que se sustenta para su
- formulacion debiendo describirse en forma clara y concreta.

~ VI. Disposiciones Especificas y/o procedimientos. En este rubro se
indicara el procedimiento a seguir en el desarrollo de las acciones,
normas, indicando los responsables para su ejecucion y los medios
~ que se cuenta para cada operacion.



Contenido de la directiva (iii)

VIl. Disposiciones Complementarias. En este rubro se indicara las
disposiciones que serviran de complemento para el logro de los objetivos.

VIIl. Disposiciones Transitorias. En este rubro se precisaran disposiciones de
caracter no permanente.

IX. Responsabilidad. Considerar a los 6rganos responsables del cumplimiento
~de la Directiva

X. Anexos. Considerar los formatos o modelos a utilizar.



04

Convenio de cooperacion
interinstitucional



¢Queé es el convenio interinstitucional?

Es el documento que contiene el acuerdo entre una
entidad publica representada por su titular y una persona
juridica de derecho publico o privado; o en su caso con
alguna entidad extranjera

En el gue manifiesten expresamente la voluntad y

El convenio de cooperacion compromiso de apoyar y desarrollar en forma conjunta,
interinstitucional actividades especificas de interés comun vy sin fines de
lucro

Siempre que se encuentren comprendidas dentro de las
competencias de cada una de las partes intervinientes.



Clasificacion de los convenios

a. Convenio Marco. Es el acuerdo que se
suscribe con una o mas entidades de la

administracion publica y/o personas juridicas

de derecho privado, nacionales o extranjeros,
asi como con organismos internacionales

b. Convento Especifico. Es el acuerdo que

tiene como objetivo desarrollar programas o

proyectos o actividades para el logro de un fin
especifico

Por el cual se propone el logro de objetivos

 generales de interés comun y deja abierta la

posibilidad de suscribir convenios especificos
para un fin determinado.

A diferencia del Convenio Marco, el Convenio

'Especifico no abre posibilidades de desarrollo

de otras actividades diferentes a las
establecidas en el Convenio Marco.



Estructura basica del convenio

Los Convenios de Cooperacion
Interinstitucional tendra la estructura basica
siguiente

a. Titulo del Convenio.

b. Parte Introductoria.

c. Clausulas

d. Parte Final

c.1 Antecedentes c.2 Objeto c.3 Objetivos c.4

Compromisos de las partes c.5 Designacion de

coordinadores institucionales c.6 Duracion del

convenio c.7 Libre separacién c.8 Solucién de
controversias

d.1 Numero de ejemplares. d.2 Lugar y fecha
de suscripcion del convenio. d.3 Firma de los
representantes de las partes intervinientes.



05
Reglamento



¢Queé es un reglamento administrativo?

Reglamentos administrativos

Conjunto de normas juridicas emanadas en el ejercicio de la funcion
administrativa por un organo de la Administracion Publica

Constituye un nivel inferior del ordenamiento juridico administrativo
por debajo de la ley

Fuente del Derecho Administrativo.

Es una norma general y abstracta que expide un érgano que ejerce la
funcidon administrativa.

Es la representacion del poder de policia que ejerce la
Administracion Publica

No puede afectar los derechos fundamentales de los ciudadanos
(interés publico).



Elementos del reglamento administrativo

El reglamento implica tres (3)
elementos esenciales:

i) Elemento de naturaleza material.

ii) Elemento de naturaleza organica.

iii) Elemento de naturaleza funcional.

Generalidad. Norma juridica dotada de generalidad. Se aplica a una
pluralidad de destinatarios.

- Abstracta. Se aplica a una o mas situaciones definidas por los elementos

tipicos de la previsién normativa

‘Coaccion. Puede ser impuesto por coaccion, por lo que su incumplimiento

genera responsabilidad.

Es dictado por un drgano de la persona juridica de derecho publico,
integrante de la Administracion Publica

Es una expresidn de la funcién administrativa ejercido por las personas
juridicas de derecho publico o privado que ejercen funcién publica.

Emana del ejercicio de la funcién administrativa

El reglamento se subordinada a la actividad legislativa y politica.



Tipos de reglament

Tipologia de los reglamentos administrativos

i) Segun su relacién con la ley.

i) Segtin el objeto del reglamento.

0s administrativos

Reglamentos complementarios o de ejecucién.
Desarrollan o profundizan lo regulado en una ley,
complementando su aplicacién a casos concretos

Reglamentos independientes o auténomos. Son los
elaborados por los 6rganos administrativos en el
ejercicio de sus competencias legales para asegurar la
ejecucion de sus atribuciones, no complementan
ninguna ley.

Reglamentos de organizacion que distribuyen funciones
y la atribucion de tareas

Reglamentos de funcionamiento que disciplinan la vida
cotidiana de los servicios publicos

Reglamentos de policia que regulan la imposicién de
limitaciones a la libertad individual.

Reglamentos espontaneos (no existe disposicion legal
sobre la necesidad de complementar Ia ley)

Reglamentos debidos (la propia ley impone su
elaboracion)



Tipos de reglamentos administrativos

Tipologia de los reglamentos administrativos

iii) Segun la aplicacién del reglamento

iv) Segun la eficacia del reglamento

‘a) reglamentos generales que tienen vigencia
en todo el territorio nacional

- b) reglamentos locales cuya aplicacion esta
limitada a una circunscripcién territorial

c) reglamentos institucionales que emanan
~de una entidad publica de modo que su
aplicacién se limite sélo a las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion.

a) reglamentos internos, cuyos efectos
i juridicos se producen en la esfera juridica de
la persona juridica de la cual emanan

b) reglamentos externos, cuya produccion de
i sus efectos se da relativamente sobre otros
sujetos de derecho.



Muchas gracias

Abogado José Maria Pacori Cari
Contacto
corporacionhiramsl@gmail.com

Despacho de Abogados
Corporacion Hiram Servicios Legales
Teléfono movil
959666272
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