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SUMILLA Apersonamiento como terceros administrados — Solicitamos
inhibicién - Téngase presente
REFERENCIA Oficio 004880-2024-MP-FN-GG-OGPOHU

SENOR DIRECTOR GENERAL DE TRABAJO DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO

Atencion Direccion de Registro Nacional de Relaciones de Trabajo

SINDICATO DE PSICOLOGOS UDAVIT-UAITVS DEL MINISTERIO PUBLICO -
FISCALIA DE LA NACION (SIPSUMP), debidamente representado por su
secretario general Psicdloga Yasmine Pastor Barrionuevo, identificada con DNI
Nro [...], sefialando direccion domiciliaria para notificaciones en [...]; a Ud.,

respetuosamente, digo:

|. FUNDAMENTOS DEL APERSONAMIENTO DE TERCERO ADMINISTRADO
1. Con fecha 28 de junio de 2024 la Oficina General de Potencial Humano del Ministerio Publico
remite a su despacho el Oficio 004880-2024-MP-FN-GG-OGPOHU con la “Consulta sobre doble

afiliacién a organizaciones sindicales”, en el contenido de esta consulta se indica lo siguiente

En el marco de la pregunta anterior, ;si la segunda afiliacién por organizacion
sindical corresponde a un sindicato de profesionales exclusivamente (psicélogos)
del Ministerio Publico, se considera que dicha organizacion sindical es de un
ambito distinto, a pesar que ambas organizaciones sindicales solo afilian a
trabajadores de la entidad?

2. De esta manera, se verifica que al estar nuestra organizacién sindical constituida por psicdlogos
tenemos interés legitimo, persona, actual y probado en el presente procedimiento administrativo

de consulta conforme al articulo 120.2 del TUO de la Ley 27444 que indica

“Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo,
personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral”.
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3. Conforme a lo anterior, tengo interés en lo que se vaya a decidir o responder en el presente
procedimiento administrativo de consulta que, al ser un procedimiento lineal, implica que mi
representada sea considerada como tercero administrado determinado conforme al articulo 71 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“71.1 Si durante la tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar
afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben ser
comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el
procedimiento. 71.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es
realizada mediante publicacion o, cuando corresponda, mediante la realizacion del tramite de
informacién publica o audiencia publica, conforme a esta Ley. 71.3 Los terceros pueden
apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y

obligaciones de los participantes en él” (el resaltado es nuestro).

Il. PETITORIO
Como pretension administrativa principal, solicitamos se nos tenga por apersonados al
presente procedimiento administrativo de consulta en nuestra calidad de terceros administrados,

con los mismos derechos y obligaciones de los demas participantes; y, como consecuencia:

Como pretension administrativa accesoria, solicito la notificacion de todo lo actuado al

domicilio sefialado en el exordio.

POR LO EXPUESTO

Pedimos a usted acceder a lo solicitado.

PRIMERO OTROSI. Declinacion de competencia. La normatividad siguiente del procedimiento

administrativo regula la declinaciéon de competencia en los siguientes términos:

|. BASE LEGAL
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1. El articulo 92.1 del TUO de la Ley 27444 establece “La incompetencia puede ser declarada de
oficio, una vez apreciada conforme al articulo anterior o a instancia de los administrados, por

el 6rgano que conoce del asunto o por el superior jerarquico” (el resaltado es nuestro).

2. El articulo 93.1 del TUO de la Ley 27444 establece “El drgano administrativo que se estime
incompetente para la tramitacion o resolucion de un asunto remite directamente las actuaciones
al érgano que considere competente, con conocimiento del administrado” (el resaltado es

nuestro).

Il. PETITORIO

Como pretension administrativa principal, solicitamos decline su competencia en el presente
procedimiento administrativo de consulta, declarandose incompetente para conocer consultas
sobre el Sistema Administrativo de Gestién Fiscal de Recursos Humanos en el Sector Publico; y,
COmo consecuencia,

Como pretension administrativa accesoria, solicitamos se remitan los actuados a la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (SERVIR) por ser el ente rector del Sistema Administrativo de Gestion

de Recursos Humanos del Estado

ll. FUNDAMENTOS DE LA INCOMPETENCIA
En efecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) es competente para conocer el

presente procedimiento administrativo de consulta en mérito a lo siguiente:

1. El articulo 1 del Decreto Legislativo 1023 establece “La presente norma tiene por finalidad crear
la Autoridad Nacional del Servicio Civil - en lo sucesivo, la Autoridad - como organismo técnico
especializado, rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado,
con el fin de contribuir a la mejora continua de la administracion del Estado a través del

fortalecimiento del servicio civil”.

2. El literal d) del articulo 10 del Decreto Legislativo 1023 que indica “La Autoridad tiene las
funciones siguientes”: “d) Emitir opinion previa a la expedicion de normas de alcance nacional

relacionadas con el ambito del Sistema”.
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De esta manera, corresponde acceder a lo solicitado declarando su incompetencia para conocer

el presente procedimiento administrativo de consulta.

SEGUNDO OTROSI. Alegaciones. El articulo 172.1 del TUO de la Ley 27444 indica “Los
administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los

documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver”.

Conforme a la norma antes indicada, respecto de la consulta realizada debera de tenerse

presente lo siguiente:

1. En la consulta realizada se remite al articulo 12, literal ¢), del Texto Unico Ordenado de la Ley

de Relaciones Colectivas de Trabajo — Decreto Supremo 010-2003-TR — indica

“Para ser miembro de un sindicato se requiere”: “c) No estar afiliado a otro sindicato del mismo

ambito”.

2. Lo anterior nos permite afirmar, a contrario sensu, un trabajador puede ser afiliado a mas de
una organizacion sindical, siempre que sea de diferente ambito, por lo que resulta importante
establecer cuales son los ambitos de las organizaciones sindicales lo que nos remite al articulo 4,
tercer parrafo, del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo — Decreto Supremo

011-92-TR -, de aplicacion supletoria a la libertad sindical estatal, indica

“Los/as trabajadores/as pueden constituir las organizaciones sindicales en cualquier ambito que
estimen conveniente. Estas organizaciones pueden ser: 1. De empresa, formados por trabajadores
que presten servicios para un mismo empleador en uno o mas centros de trabajo, unidades, areas
o categorias; 2. De grupos de empresas, conforme a lo previsto sobre éstos en el Titulo Preliminar;
3. De actividad, formados por trabajadores de profesiones, especialidades u oficios diversos de
dos (2) o mas empresas de la misma rama de actividad, o que concurren en una misma actividad;
4. De gremio, formados por trabajadores de diversas empresas que desempefian un mismo oficio,

profesion o especialidad; 5. De oficios varios, formados por trabajadores de diversas profesiones,

4
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oficios o especialidades que trabajen en empresas diversas o de distinta actividad; 6. De cadena
productiva o de redes de subcontratacion; y, 7. De cualquier ofro ambito que los trabajadores

estimen conveniente”.

3. Por su parte, respecto del ambito de las organizaciones sindicales de nivel superior a los
sindicatos tenemos al articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo — Decreto Supremo 010-2003-TR - que indica

“Las federaciones y confederaciones se rigen por todo lo dispuesto para los sindicatos, en lo que

les sea aplicable’.

4. Asimismo, habréa de estarse al fundamento 2.5 y 2.6 del Informe Técnico 002128-2022-SERVIR-
GPGSC' se indica

“Esta declaracion establece la obligacion de observar el estatuto de la organizacion sindical para
afiliarse a la misma, pues debemos precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a
distintos parametros o criterios para su conformacion, como son el tipo de servidores que la
integran (ambito personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o
especialidad (ambito funcional), la extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo
posible que dentro del ambito personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores
se encuentran vinculados con su empleador. En este dltimo caso, si Se trata de una organizacion
sindical de una entidad que en su Estatuto ha previsto ser conformada tnicamente por servidores
de un régimen laboral determinado, su @mbito de aplicacion seran los servidores de dicho régimen
Yy no estara legitimada para representar a los trabajadores de otro u otros regimenes laborales en

la entidad”.

De esta manera, resulta posible establecer que un trabajador puede afiliarse a multiples

organizaciones sindicales, siempre y cuando no tengan el mismo ambito personal,

1 Nétese que el SERVIR ha emitido opinidn sobre la multi afiliacion en el sector publico, situacién que
afirma el pedido de declinacion de competencia
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funcional o territorial y/o mismo ambito local, regional o nacional, para lo cual habra de
estarse a lo previsto en los estatutos de las organizaciones sindicales a las que se afiliara
el trabajador, por ejemplo, un trabajador afiliado al sindicato de psicdlogos del Ministerio Publico

también puede afiliarse a una federacion de trabajadores del Ministerio Publico, por ser de &mbitos
distintos.

Lima, 06 de agosto de 2024
Secretario General

SINDICATO DE PSICOLOGOS UDAVIT-UAITVS DEL MINISTERIO PUBLICO - FISCALIA DE
LA NACION (SIPSUMP)

José Maria Pacori Cari
Abogado
Maestro en Derecho
C.A.L. 93815 b
C.A.A. 4877 a,i}



