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Area Derecho Administrativo Sancionador
Linea Procedimiento administrativo sancionador (PAS)

El procedimiento administrativo sancionador (PAS) se inicia con la notificacidn del acto de inicio;
este acto debe cumplir con requisitos de informacién y/o comunicacion al administrado que
faciliten su derecho de defensa. Se ofrece el modelo de resolucién administrativa de inicio de
PAS, teniendo en cuenta lo indicado en el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General — Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (autor José Maria Pacori Cari)

Modelo de resolucidn que apertura el procedimiento administrativo sancionador
[Ciudad], 24 de febrero de 2026
RESOLUCION N.° [niimero] - 2026 - [siglas de la entidad]

VISTOS. El [informe / acta / documento] N.° [identificar] emitido por [identificar] de fecha
[fecha], mediante el cual se recomienda el inicio de procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado [nombre completo / denominacién / razén social], identificado con
[DNI/RUC N.°], por la presunta comision de infraccién administrativa consistente en [indicar]
prevista en el [indicar normal].

CONSIDERANDO

Que, el articulo 254.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General - Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS indica: “Para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la
autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion. 2.
Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades
en sus procedimientos sancionadores. 3. Notificar a los administrados los hechos que se le
imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir
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y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia. 4. Otorgar al
administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de
defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin
que la abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en
contrario a su situacion”.

1. Competencia de la autoridad

Que, conforme al articulo 248, inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General - Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS que indica: “Sdlo
por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles
de aplicar a un administrado, las que en ningun caso habilitardn a disponer la privacion de
libertad”.

Que, la potestad sancionadora se ejerce por la autoridad administrativa competente, por lo que
mediante [norma interna: ROF, Resolucidn, etc.], esta autoridad resulta competente para
disponer el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Que, se comunica al administrado las autoridades del procedimiento administrativo sancionador
competentes para conocer cada etapa del procedimiento administrativo sancionador:

1.1. Autoridad instructora: [identificar], siendo la norma que le atribuye tal competencia el
articulo [nimero] de [identificar la normal].

1.2. Autoridad sancionadora: [identificar], siendo la norma que le atribuye tal competencia el
articulo [niimero] de [identificar la normal].

2. Hechos imputados
Que, de la investigacién preliminar realizada, se advierte que el administrado habria incurrido
en los siguientes hechos:

Hecho 01 imputado: [descripcidn clara, concreta y cronoldgica del hecho, indicando lugar, fecha,
modo y circunstancias].

Hecho 02 imputado: [descripcidn clara, concreta y cronoldgica del hecho, indicando lugar, fecha,
modo y circunstancias].

Hecho 03 imputado: [descripcidn clara, concreta y cronoldgica del hecho, indicando lugar, fecha,
modo y circunstancias].

3. Medios probatorios de cargo
De manera preliminar, dichos hechos se encuentran sustentados en los siguientes medios
probatorios:
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Medio probatorio 01: [informe / acta / documento / reporte / declaracién].
Medio probatorio 02: [informe / acta / documento / reporte / declaracién]
Medio probatorio 03: [informe / acta / documento / reporte / declaracién]

4. Calificacidon de las presuntas infracciones
Que, los hechos descritos precedentemente se subsumen en la infraccidon administrativa prevista
en:

Infraccion 01. Articulo [numero], literal [identificar], de [denominacién y numeracidn de la
norma que la contiene] que establece: [transcripcidn o sintesis de la infraccién].

Infraccion 01. Articulo [numero], literal [identificar], de [denominacién y numeracion de la
norma que la contiene] que establece: [transcripcidn o sintesis de la infraccién]

Infraccion 01. Articulo [ndmero], literal [identificar], de [denominacidn y numeracién de la
norma que la contiene] que establece: [transcripcidn o sintesis de la infraccion]

5. Posible sancidn que se podria imponer
Que, a la infraccidn imputada le corresponde la imposicion de la posible sancion de [multa /
suspensién / inhabilitacién / otros] prevista en el articulo [nimero] de [identificar normal.

Que, existiendo indicios razonables que permiten atribuir, de manera preliminar, responsabilidad
administrativa al administrado, sin perjuicio del derecho que le asiste a formular descargos y
ofrecer medios probatorios.

6. Derecho de defensa

Que, el administrado tiene el plazo legal de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de
la imputacidn de cargos para presentar sus descargos, alegaciones y medios probatorios
conforme al articulo 254.1, inciso 4), del TUO de la Ley N.° 27444 que indica: “Para el ejercicio
de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber sequido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caracterizado por”: “4. Otorgar al administrado un plazo de
cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion del
ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion”.

Que, el articulo 173.2 del TUO de la Ley 27444 indica: “Corresponde a los administrados aportar
pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios,

inspecciones y demads diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Conforme a lo indicado, estando a la presunta existencia de responsabilidad administrativa.
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SE RESUELVE:

Articulo 1. Inicio del procedimiento administrativo sancionador. INICIAR el procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado [nombre completo / denominacién / razén
social], por la presunta comisién de la infraccion administrativa prevista en [articulo y normal],
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2. Imputacion de cargos. IMPUTAR al administrado los hechos descritos en la parte
considerativa de la presente resolucién, los cuales constituyen presunta infraccién administrativa
conforme a la normativa vigente.

Articulo 3. Organo instructor. ENCARGAR la instruccion del presente procedimiento al
[denominacién del 6rgano instructor], quien deberd actuar garantizando el debido
procedimiento.

Articulo 4. Plazo para descargos. OTORGAR al administrado un plazo de [cinco (5) dias habiles],
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, para que formule sus
descargos y ofrezca los medios probatorios que estime pertinentes.
Articulo 5. Notificacion. DISPONER que la presente resolucidn sea notificada conforme a ley.
Registrese, comuniquese, cimplase y notifiquese.
[Firma]
[Nombre del funcionario competente]

[Cargo]
[Entidad]
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