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;QUE SON LOS PRINCIPIOS DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO?

Los principios generales son fuentes del derecho que sirven de criterio orientador e
interpretativo de las normas del ordenamiento juridico, garantizan su coherencia y
plenitud

Cuando se hace referencia a los principios generales del Derecho Administrativo es para
establecer los criterios fundamentales que sirven de base para la actuacion administrativa,

en el caso de la existencia de un conflicto normativo, estos principios serviran para su
solucion.

El listado de los principios del Derecho Administrativo no es taxativo, sino que es numerus
apertus.
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LISTADO DE PRINCIPIOS

1. Legalidad

2. Interes Publico
3. Buena Administracion
4. Autotutela

5. Subsidiariedad
6. Adecuacion

7. Diferenciacion
8. Publicidad

9. Transparencia
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10 Prevencion

11. Precaucion

12. Proporcionalidad

13. Impersonalidad

14. Imparcialidad

15 Responsabilidad

16. Control jurisdiccional
17. Verdad Material

18. Buena fe

19 Informalismo
20. Impulso de oficio
21 Gratuidad
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad impone que la Administraciéon Publica esté sujeta a la ley y que
encuentra su fundamento en esta. Este principio tiene diferentes significados: la accion
administrativa no es contradictoria a la ley, se debe dar cumplimiento formal y sustancial

de Ia ley.
El articulo IV, numeral 1.1 del TUO de la Ley 27444 que indica

“Las antoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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PRINCIPIO DE INTERES
PUBLICO

La Administracion Publica desarrolla su actividad orientada a la consecucion de fines colectivos que le
atribuye el propio ordenamiento general. En el fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente 0090-2004-AA /TC, Pert, se define el interés publico en los siguientes términos:

“El interés piiblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la organizacion administrativa. 1a
administracion estatal, constituida por drganos jerdrquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del Estado
teniendo en cuenta la pronta y eficag satisfaccion del interés priblico”.

Observar el interés publico implica que las autoridades administrativas tienen el deber de proteger y defender
los derechos fundamentales de la persona, el fundamento 14 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
del Pert recaida en el Expediente 0569-2003-AC/TC indica

“Tal circunstancia genera el cumplimiento del deber de oficialidad por parte de los drganos piblicos en la medida en que existe la
inexorable necesidad de satisfacer el interés piiblico de proteger y defender los derechos fundamentales de la persona’.
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PRINCIPIO DE BUENA
ADMINISTRACION

El principio de buen desempefio de la administraciéon publica o, mas simplemente, de buena
administracion, implica que la actividad de la Administracién Publica esta necesariamente orientada al
cuidado del interés publico y debe cumplir con las criterios de eficacia y eficiencia. En el Preambulo de la
Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion con la Administracion Publica
se indica que la buena Administracion Publica es

“La buena Administracion Piblica es, pues, una obligacion inherente a los Poderes Priblicos en cuya virtud el quebacer priblico
debe promover los derechos fundamentales de las personas fomentando la dignidad humana de forma que las actnaciones
administrativas armonicen criterios de objetividad, imparcialidad, justicia y equidad, y sean prestadas en plazo razonable’.
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PRINCIPIO DE AUTOTUTELA

La Administracion Publica dicta actos que tienen efectos sobre los ciudadanos y podra ejecutar segun
corresponda por si misma sus propios actos, sin perjuicio del control judicial posterior. Por autotutela se
entiende la potestad legal que se otorga a las entidades publicas para ejecutar sus propios actos sin necesidad
de la obtencién de una orden judicial. El principio de autotutela halla su correlato en la ejecutoriedad del
acto administrativo previsto en el articulo 203 del TUO de la Ley 27444 que indica

“Los actos administrativos tendran cardcter ejecutario, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial o que estén
sujetos a condicion o plazo conforme a ley”.

',/-\.\
Autor José Maria Pacori Cari - Profesor en LP 9/12/2025 \@
\/

7



PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD

El principio de subsidiariedad establece que las actividades administrativas son realizadas por la entidad
territorial administrativa mas cercana a los ciudadanos (los municipios), pero pueden ser ejercidas por los
niveles administrativos territoriales superiores (Estado, Regiones o Provincias) unicamente si pueden hacer
que el servicio sea mas eficaz y eficiente. En el ordenamiento juridico peruano, el principio de
subsidiariedad esta definido en el literal f) del articulo 4 de la Ley 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion que indica

“Las actividades de gobierno en sus distintos niveles aleanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion si se efectrian
descentralizadamente. La subsidiariedad supone y exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno,
sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad”.
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PRINCIPIO DE ADECUACION

El principio de adecuacién establece que la entidad organizativa, potencialmente titular de una potestad
administrativa, debe contar con una organizacion adecuada para garantizar el ejercicio efectivo de dicha
potestad; la adecuacién debe ser considerada tanto con respecto a la entidad unica, como con respecto a la
entidad asociada a otras entidades, para el ejercicio de las funciones administrativas. El articulo 7, numeral
7.2, de la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, Perd, indica

“E/ gobierno nacional tiene jurisdiccion en todo el territorio de la Repriblica; los gobiernos regionales y los gobiernos municipales
la tiene en su respectiva circunscripcion territorial.”
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PRINCIPIO DE
DIFERENCIACION

El principto de diferenciacion establece que el legislador, al asignar una potestad
administrativa a las entidades publicas u 6rganos administrativos, debe considerar las
caracteristicas de las entidades u organos administrativos receptores, tales como:
caracteristicas demograficas, territoriales, asociativas y estructurales que pueden variar
incluso significativamente en la realidad del pais. Este principio se relaciona con el
criterio de provision previsto en el literal ¢) del articulo 14 de la Ley 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion, Pert, que indica

“Toda transferencia o delegacion de competencias debera ser necesariamente acompanada de los recursos
financieros, técnicos, materiales y humanos directamente vinculados a los servicios transferidos, que
aseguren su continuidad y eficiencia.”
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PRINCIPIO DE PUBLICIDA!

La actividad y actuacion de la Administracion es publica, salvo que ésta u otras leyes la
limiten. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico
y a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley. El articulo 3 del TUO de la Ley 278006, Peru, indica

“Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente 1ey estan sometidas
al principio de publicidad. 1.os funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al
drea de su competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacion a la que se refiere esta 1ey”.
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PRINCIPIO DE

La Administracion Publica debe ser cada vez mas transparente a los ojos del
ciudadano, quien debe tener la oportunidad de mirar hacia adentro y comprobar
como se lleva a cabo el trabajo de los funcionarios publicos, dandose cuenta de
los motivos de los actos administrativos, verb: gratia, piensa en los que participan
en un concurso publico y no lo aprueban: hoy, ejerciendo el derecho de acceso a
la informacién publica, puedes ver los documentos del concurso, la prueba escrita
realizada y darte cuenta de los errores cometidos.
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PRINCIPIO DE PREVENCION

El principio de prevencion es un principio de la accién administrativa que se resume
recordando el dicho: "es mejor prevenir que curar”. Este principio implica que se debe
actuar antes de que se produzca el dafio, a fin de, en la medida de lo posible, eliminar o, al
menos, reducir fuertemente el riesgo de que el mismo ocurra. En el ordenamiento
peruano, verbi gratia, el articulo VI de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, Perq,
define el principio de prevencion en los siguientes términos

“La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental.
Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan’.
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PRINCIPIO DE PRECAUCION

De acuerdo con este principio, el legislador y la Administracion Publica, en caso de
que esta ultima ejerza facultades discrecionales, estan obligados, cada uno por su
parte, a actuar como precaucion incluso ante la presencia de un riesgo potencial. Este
principio opera cuando falta certeza cientifica sobre el dafo y retrasar las
intervenciones podria conducir a un aumento del dafio. Es importante subrayar, sin
embargo, que su afirmacion no debe traducirse en modo alguno en la posibilidad de
dar seguimiento a sugerencias o temores desprovistos de fundamento, verb: gratia,
tenemos el articulo VII de la Ley 28611, Ley General del Ambiente, Perd, que define
el principio precautorio en los siguientes términos

“Cuando haya peligro de dario grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse

como razon para postergar la adopeion de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion
del ambiente”.
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PRINCIPIO DE
PROPORCINALIDAD

Por este principio debe evitarse que se adopten medidas de proteccion excesiva e
injustificadamente invasivas y restrictivas de las libertades de las personas vy, en
caso de compresion de las libertades econdmicas, también discriminatorias y
falseadoras de la competencia. El articulo 66, inciso 10, del TUO de la Ley 27444,
Peru, establece

“Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento administrativo, los signientes”:

“10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean levadas a cabo en la forma
menos gravosa posible.”
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PRINCIPIO DE
IMPERSONALIDAD

El principio de impersonalidad establece el deber de imparcialidad en la defensa
de los intereses publicos, impidiendo discriminaciones y privilegios indebidamente
dispensados a los particulares en el ejercicio de la funcién administrativa,
asimismo, la actuacién de los servidores publicos es imputada al Estado, ergo, estas
actuaciones no deben ser atribuidas a la persona fisica del servidor publico, sino a
la persona juridica estatal a la que se encuentra ligado.

Autor José Maria Pacori Cari - Profesor en LP 9/12/2025

D

‘:f.

<

\

€



PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD

La imparcialidad es el deber de la Administracion Publica de no discriminar la
posicion de los sujetos involucrados en su actuacién, en la busqueda de los
intereses encomendados a su cuidado, ergo, la actividad de la Administracion
Pablica, encaminada a la realizacion del interés publico, debe realizarse con
imparcialidad. La imparcialidad debe entenderse tanto como la prohibicion de
cualquier forma de favoritismo hacia determinados sujetos (prohibicion de
comportamiento negativo), asi como el igual derecho de todos los ciudadanos a
acceder a los servicios prestados por la Administracion Publica (obligacion de
comportamiento positivo).
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PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD

El principio de responsabilidad de la administracion publica implica que el Estado

y las entidades publicas son responsables de los actos cometidos por sus
empleados. El articulo IV, numeral 1.18 del TUO de la Ley 27444, Peru, describe
el principio de responsabilidad en los siguientes términos

“La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dasios ocasionados contra los
administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa,
conforme lo establecido en la presente ley. 1as entidades y sus funcionarios o servidores asumen
las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.”
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PRINCIPIO DE CONTROL
JURISDICCIC

El Poder Judicial controla la actividad de la Administracién Pablica conforme a la
Constitucion Politica del Estado y las normas legales aplicables. LLos procesos
constitucionales y los procesos contenciosos administrativos son los procesos
judiciales llamados a controlar las actuaciones administrativas de las entidades

publicas.
El articulo 1 del TUO de la Ley 27584, Peru, indica

“TLa accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica
tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracion
priblica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los
administrados.”
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PRINCIPIO DE VERE
MATERIAL

La Administracion Publica investigara la verdad material en oposicion a la verdad
formal que rige el proceso civil. En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.
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PRINCIPIO DE BUENA FE

En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes. L.a buena fe se presume, la existencia de la mala fe se prueba. En el
ordenamiento peruano, el articulo IV, numeral 1.8, del TUO de la Ley 27444 indica

“Ia autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los

participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo,
la colaboracion y la buena fe. La antoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos,
salvo supuestos de revision de oficio contemplados en la presente 1ey. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental.”
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PRINCIPIO DE
INFORMALISMO

La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte del administrado,
que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no
interrumpira el procedimiento administrativo. Las normas del procedimiento
deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decision final de las
pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados
dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de
terceros o el interés publico
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PRINCIPIO DE IMPU
OFICIO

La Administracion Pablica esta obligada a impulsar el procedimiento en todos los
tramites en los que medie el interés publico. Las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos

que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesatrias.
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PRINCIPIO DE GF

Los particulares solo estaran obligados a realizar prestaciones personales o
patrimoniales en favor de la Administraciéon Publica, cuando la ley o norma
juridica expresamente lo establezca. Por otro lado, este principio también implica
que, en el procedimiento administrativo, las actuaciones que deban practicar los
6rganos de la Administracion del Estado seran gratuitas para los interesados,
salvo disposicion legal en contrario.
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