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;QUE SON LOS GOBIERNOS LOCALES?

Los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacién territorial del Estado y canales inmediatos
de participacion vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses
propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la
poblacién y la organizacion (Cfr. Articulo 1 Ley 27972, Peru).

Las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local,

con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines (Cfr. Articulo
I Ley 27972, Peru).

Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen especial las municipalidades de
frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima. LLas municipalidades de centros poblados son creadas
conforme a la presente ley (Cfr. Articulo 2 Ley 27972, Peru)




FINALIDAD

Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales
y el desarrollo integral, sostenible y armonico de su circunscripcion (Ctr. Articulo IV Ley 27972, Pera). Conforme a
esto encontramos las siguientes finalidades

a. Los gobiernos locales reﬁesentan al vecindario, verbi gratia, la Municipalidad Provincial de Moyobamba emite la
Ordenanza Municipal 269-MPM del Reglamento que aprueba la constitucién y proceso eleccionario de las Juntas
Vecinales Comunales y Junta de Delegados Vecinales Comunales en el distrito capital de la Provincia de
Moyobamba.

b. Los gobiernos locales Kromueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales, verbi gratia, la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes emite el Acuerdo de Concejo 005-2022-MDAV por el que se aprueba la
celebracion del Convenio de CooFeracién Interinstitucional para la formulacién y evaluacién del proyecto de
inversion de competencia municipal exclusiva entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a través
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano, la Municipalidad Provincial de Zarumilla, la Municipalidad Distrital
de Aguas Verdes y la Unidad E{'ecutora 002: Servicios de Saneamiento Tumbes — Agua Tumbes — Organismo
Técnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento - OTASS.

c. Los gobiernos locales (i)romuev'en el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion, verbi gratia, la
Municipalidad Distrital de Surquillo emite la Ordenanza 489-MDS que crea el Programa Inscribe tu Predio 2021
para la regularizacién voluntaria a la presentacion de la Declaracion Jurada de auto valtio para omisos.




ORGANIZECION DE LOS GOBIERNOS
LOCALES (1)

= Son 6rganos de gobierno local las municipalidades provinciales y distritales. La estructura organica de las
municipalidades esta compuesta por el concejo municipal y la alcaldia (Cfr. Articulo 4 Ley 27972, Perty).

= 1. Concejo Municipal. El concejo municipal, provincial y distrital, estd conformado por el alcalde y el
namero de regidores que establezca el Jurado Nacional de Elecciones conforme a la Ley de Elecciones
Municipales, verbi gratia, conforme a la Resolucion 0913-2021-JNE en el 2022 para los Concejos Provinciales
o Distritales con poblacién de 500 001 a mas habitantes el nimero de regidores sera de 15, asimismo, los
Concejos Provinciales o Distritales con poblacion de 25 000 o menos el nimero de regidores sera de 5.

= Los concejos municipales de los centros poblados estan integrados por un alcalde y 5 (cinco) regidores. El
concejo municipal ejerce funciones normativas y fiscalizadoras (Cfr. Articulo 5 Ley 27972, Peru).




ORGANIZECION DE LOS GOBIERNOS
LOCALES (II)

= 2. Alcaldia. La alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su maxima autoridad administrativa (Cfr. Articulo 6 Ley 27972, Pert).

= a. Autorizar las licencias solicitadas por los funcionarios y demas servidores de la municipalidad, verbi gratia,
por Resolucion de Alcaldia 397-2022-RA se otorga licencia sin goce de haber al Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Ate a fin de postular en las proximas elecciones regionales 2022,

= b. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones municipales con el auxilio del serenazgo y la Policia Nacional,
verbi gratia, por Resolucion de Alcaldia 0186-2022-MPH/A se felicita y reconoce al Personal de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (Serenazgo) de la Municipalidad Provincial de Huamalies por su apoyo en
atencion de emergencias, auxilio y asistencia al ciudadano y cooperacion en las entidades publicas en materia
de seguridad ciudadana.

= c. Delegar sus atribuciones politicas en un regidor habil y las administrativas en el gerente municipal, verb:
gratia, la Municipalidad Distrital de Majes emite la Resolucion de Alcaldia 012-2022-MDM que dispone
delegar en el gerente Municipal la facultad de aprobar las Modificaciones Presupuestarias en el Nivel
Funcional Programatico durante el ejercicio presupuestario 2022.

@



CION DE LOS GOBIERNOS
LOCALES (III)

3. Organos de Coordinacién. Son 6rganos de coordinacién (Cfr. Articulo 7 Ley 27972, Perd):

ORGANIZE

El Consejo de Coordinacion Local Provincial Es un 6rgano de coordinaciéon y concertacion de las Municipalidades
Provinciales. Esta integrado por el Alcalde Provincial que lo preside, pudiendo delegar tal funcién en el Teniente Alcalde, y los
regidores provinciales; por los Alcaldes Distritales de la respectiva jurisdiccién provincial y por los representantes de las
organizaciones sociales de base, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, organizaciones de productores, gremios

empresariales, profesionales, universidades, juntas vecinales y cualquier otra forma de organizacién de nivel provincial (Cfr. Articulo
98 Ley 27972, Peru).

El Consejo de Coordinacion Local Distrital. Es un 6rgano de coordinacion y concertacion de las Municipalidades Distritales.
Esta integrado por el Alcalde Distrital que lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el Teniente Alcalde, y los regidores distritales;
or los A%caldes de Centros Poblados de la respectiva jurisdiccion distrital y por los representantes de las organizaciones sociales de
ase, comunidades campesinas y nativas, asociaciones, or%anizaciones de productores, gremios empresariales, juntas vecinales y
cualquier otra forma de organizacion de nivel distrital (Cfr. Articulo 102 Ley 27972, Peru).

La Junta de Delegados Vecinales Comunales. Es el 6rgano de coordinacion integrado por los representantes de las
agrupaciones urbanas y rurales que integran el distrito dentro de la provincia y que estan organizadas, principalmente, como juntas
vecinales. Asimismo, estd integrada por las organizaciones sociales de base, vecinales o comunafes, las  comunidades nativas,
respetando su autonomia y evitando cualquier injerencia que pudiera influir en sus decisiones, y por los vecinos que representan a
las organizaciones sociales de la jurisdiccion que promueven el desarrollo local y la participacion vecinal, _E)ara cuyo efecto las
municipalidades regulan su participacion (Ctr. Articulo 106 Ley 27972, Pertt), verbi gratia, por Ordenanza 617-MSB se aprueba el
Reglamento de las%Lletas ecinales Comunales 87 Junta de Delegados Vecinales Comunales del distrito de San Borja. La Junta de
Delegados Vecinales Comunales tiene entre sus funciones (Cfr. Articulo 107 Ley 27972, Peru):




ADMINISTRACION MUNICIPAL (I

= La administracién municipal esta integrada por los funcionarios y servidores publicos, empleados y obreros,
que prestan servicios para la municipalidad. Corresponde a cada municipalidad organizar la administracion de
acuerdo con sus necesidades y presupuesto (Cfr. Articulo 8 Ley 27972, Pert). La administracion municipal
adopta una estructura gerencial (Cfr. Articulo 26 Ley 27972, Peru).

= La estructura organica municipal basica de la municipalidad comprende en el ambito administrativo, a la
gerencia municipal, el 6rgano de auditoria interna, la procuraduria publica municipal, la oficina de asesoria
juridica y la oficina de planeamiento y presupuesto; ella esta de acuerdo a su disponibilidad econémica y los
limites presupuestales asignados para gasto corriente (Cfr. Articulo 28 Ley 27972, Perti). Los demas 6rganos

de linea, apoyo y asesoria se establecen conforme lo determina cada gobierno local (Cfr. Articulo 28 Ley
27972, Peru).




ADMINISTRACION MUNCIPAL (I1

1. Gerencia Municipal. L.a administracion municipal esta bajo la direcciéon y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de
confianza a tiempo completo y dedicacién exclusiva designado por el alcalde, quien puede cesarlo sin expresion de causa (Cfr.
Articulo 27 Ley 27972, Pert).

2. Procuraduria publica municipal. La procuraduria piblica municipal es el 6rgano especializado responsable de llevar a cabo la
defensa juridica de los intereses del Estado en el ambito de la municipalidad correspondiente. Las procuradurias publicas
municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado (Cfr. Articulo 29 Ley 27972, Per).

3. Organo de Auditoria Interna. El 6rgano de auditoria interna de los gobiernos locales estd bajo la jefatura de un funcionario
que depende funcional y administrativamente de la Contraloria General de la Reputblica, y designado previo concurso publico de
méritos y cesado por la Contraloria General de la Reptblica. Su ambito de control abarca a todos los 6rganos del gobierno local y a
todos los actos y operaciones (Cfr. Articulo 30 Ley 27972, Pert)

4. Oficina de asesoria juridica. Es un 6tgano de asesoramiento, responsable de btrindar asesoramiento y emitir opinion legal en
asuntos juridicos y normativos que requiere la Alta Direccion y las Unidades Organicas de la Municipalidad, proponiendo,
formulando, evaluando y/o visando los proyectos de normas y documentacion de caracter institucional que sean sometidos a su
consideracion (Cftr. Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial del Cusco)

5. Oficina de planeamiento y presupuesto. Es un 6rgano de asesoramiento, responsable de conducir, ejecutar y evaluar las
actividades referidas a los sistemas de: Planeamiento, Presupuesto, Programacmn de Inversiones, Rac1onahzac1on Estadistica,
Planes de Desarrollo y Documentos de Gestiéon (Cfr. Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Provincial del
Cusco).
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REGIMENES LABORALES EN LAS
MUNICIPALIDADES

Régimen laboral publico del Decreto Legislativo
216

Regimenes laborales
en las municipalidades

Régimen laboral privado del Decreto
Legislativo 728

Régimen de contratacién administrativa de
servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057

Régimen del Servicio Civil de la Ley 30057




LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO — LEY

28175

De eleccién popular directa y universal o
confianza politica originaria

Funcionario Publico

De nombramiento y remocién regulados

Empleado de confianza

De libre nombramiento y remocién

Empleados Publicos

Directivo superior

Servidor publico

Ejecutivo

Especialista

De apoyo




TRABAJADOR MUNICIPAL

=Los funcionarios y empleados de las municipalidades se
sujetan al regimen laboral general aplicable a la
administracion publica, conforme a ley (Cfr. Articulo 37
Ley 27972, Peru).

=LOS obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores publicos sujetos al
regimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho regimen
(Cfr. Articulo 37 Ley 27972, Peru).




EMPLEADOS MUNICIPALES

Nombrados (carrera
administrativa)

Empleados
municipales

Contratados
permanentes 276

Contratados
temporales

Suplencia

Reemplazo




INGRESO A LA EDMINISTRACION PUBLICA

= El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectla
obligatoriamente mediante concurso (Articulo 28 D. S. 005-90-PCM).

= No estan comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos
contratados ni los funcionarios que desempenan cargos politicos o de confianza, pero
si en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable (Articulo 2
Decreto Legislativo 276, Peru).




CONTRATADO PERMANENTE 216

= La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede renovarse por mas de tres anos
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempefiando tales l|abores podra ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre que exista la
plaza vacante, reconociendosele el tiempo de servicios prestados
como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto no es
aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
caracter accidental o temporal (Articulo 15 Decreto Legislativo 276).




CONTRATACION TEMPORAL

= Las entidades de la Administracion Publica solo podran contratar
personal para realizar funciones de caracter temporal o accidental.
Dicha contratacion se efectuara para el desempefio de (Art. 38 D. S.
005-90-PCM):

= a) Trabajos para obra o actividad determinada;

=pb) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales,
cualquiera sea su duracion; o

=Cc) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de
prestar servicios, siempre y cuando sea de duracion determinada.

= Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso
y la relacion contractual concluye al término del mismo.




LEY 24041

= Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un afo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°
276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 15 de la misma ley (Art. 1 Ley 24041).




0BREROS MUNICIPALES

= En toda prestacion personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

= El contrato individual de trabajo puede celebrarse liboremente por tiempo
iIndeterminado o sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en forma verbal o
escrita y el segundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece

(Art. 4 D. S. 003-97-TR).




CASACION LABORAL 14279-2016 CALLEQ

= En atencion a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al régimen laboral que
ostentan los obreros municipales, pues desde la modificacion del articulo 52° de la
Ley numero 23853, norma que posteriormente fue derogada por la Ley numero
27972, Ley Organica de Municipalidades, se encuentran dentro del régimen laboral
de la actividad privada, no pudiendo ser contratados bajo un régimen distinto, como la
Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), de conformidad con el precedente
citado en el parrafo anterior, o bajo contratos de naturaleza civil.




TIPOS DE TRABAJADORES CAS (II)

= a. Trabajador CAS permanente. Denominados también a tiempo indeterminado. Son
aquellos trabajadores que mantenfan un contrato CAS vigente al 10 de marzo de 2021,
que ingresaron mediante concurso publico de méritos y que realizan labores permanentes
en la entidad publica contratante, excluyéndose a aquellos trabajadores contratados por
necesidad transitoria, suplencia o confianza. Asimismo, por la modificacion del articulo 5
del Decreto Legislativo 1057, que establece la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley 31131, y la Sentencia del Tribunal Constitucional 979/2021,
Expediente 00013-2021-PI/ TC, con fecha 30 de noviembre de 2021, que declard
infundada la demanda de inconstitucionalidad respecto de la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria de la Ley 31131, se consideran también como
trabajadores CAS permanentes a aquellos trabajadores que ingresaron a partir del 10 de
marzo de 2021 mediante concurso publico de méritos y que no realicen labores de
necesidad transitoria, suplencia, ni sean trabajadores de confianza.
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TIPOS DE TRABAJADORES CAS (III

= b. Trabajador CAS de necesidad transitoria o de suplencia. Son aquellos trabajadores que ingresaron también
por concurso publico, a realizar labores temporales, de duracién determinada y/o a cubrir licencias de trabajadores
nombrados o permanentes. La duracion del contrato CAS esta supeditada al tiempo de licencia del titular o de la
temporalidad del servicio a prestar; por ello, los contratos tienen duracién temporal, cuya renovacidon esta
supeditada al motivo de su contratacion. Son contratos por necesidad transitoria:

= i. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestaciéon de servicios para la realizacion de obras o
servicios especificos que la entidad requiera atender en un periodo determinado.

= ii. Labores ocasionales o eventuales de duraciéon determinada, son aquellas actividades excepcionales distintas
a las labores habituales o regulares de la entidad.

= iii. Labores por incremento extraordinario 317 temporal de actividades, son aquellas actividades nuevas o ya
existentes en la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una situacién estacional o coyuntural.

= iv. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o fuerza mayor.

= v. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que mantienen su vigencia hasta la
extincion de la entidad.

= vi. Cuando por una norma con rango de ley se autorice la contratacion temporal para un fin especifico
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TIPOS DE TRABAJADORES CAS (V)

= c. Trabajador CAS de confianza. Son aquellos trabajadores de libre designacion y
remocion que ocupan cargos de direccion o confianza dentro de la entidad publica.

= Ein cuanto a la contratacioén para el desempefio de cargo de confianza, se debe senalar
que los servidores civiles de confianza que hayan sido contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057 se encuentran exceptuados de los alcances de la Ley 31131;
es decir que, la contrataciéon administrativa de servicios de los mismos no tiene
caracter de indeterminado. No obstante, es importante indicar que para que las
entidades contraten servidores civiles que desempefien cargos de confianza bajo el
Decreto Legislativo 1057, el puesto debe encontrarse previsto en el CAP de la
entidad con la clasificacion respectiva de empleado de confianza (Cfr. Informe

Técnico 001479-2021-SERVIR-GPGSC, Peru).
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PROCEDIMIENTO
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

= Fl procedimiento administrativo sancionador es el procedimiento administrativo iniciado de oficio por
las autoridades administrativas ante la presunta comision de una conducta infractora que tipifica una
infraccién administrativa generando actos y diligencias tendientes a la emision de un acto administrativo que
absuelva o sancione administrativamente a los administrados.

= La multiplicidad de procedimientos sancionadores deben de responder a las caracteristicas y etapas del

procedimiento sancionador previstas en el TUO de la Ley 27444, mas atn cuando el segundo parrafo, del
numeral 247.2, del articulo 247 del TUO de la Ley 27444 indica

= “Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este
Capitulo |Capitulo 111 Procedimiento Sancionador]”.
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FASES DIFERENCIADAS

= El articulo 254, numeral 254.1, inciso 1) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — establece

= “254.1 Para el ¢ercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido
caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la antoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion”.

= En el procedimiento administrativo sancionador se debera diferenciar dos (2) fases:

= a. Fase Instructora. Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en
virtud de los cuales deba pronunciarse la resolucion, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el
procedimiento de evaluacion previa, sin %er]ulmo del derecho de los administrados a proponer actuaciones probatorias (Cfr.

Articulo 170 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru).

= b. Fase Decisora. La resoluciéon que pone fin al procedimiento cumplira los requisitos del acto administrativo (Cfr. Articulo 198
Decreto Supremo 004-2019-JUS, Igl i), esto es, competencia, ﬁnalidadp ublica, motivacién, objeto y procedimiento regular. La fase
de decision se inicia con la recepcion por parte de la autoridad de decision del informe final de mstruccién y culmina con la emisién
de la resoluciéon que absuelve o sanciona al administrado.

= Esta separacion entre la fase instructiva y decisora garantiza el derecho a un debido procedimiento conforme a lo previsto en el
articulo 248, inciso 2, del TUO de la Ley 27444 que indica

“No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, @pefaﬂdo las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre Ia fase instructora y Ia
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas”.

Autor José Maria Pacori Cari 29/07/2025 @



NOTIFICACION VALIDA AL ADMIISTRADO

= El articulo 254, numeral 254.1, inciso 3) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — establece

= “D54.1 Para el e¢percicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por”: ‘3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
caltficacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera inponer,
asi como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia”.

= El acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador es eficaz a partir de su notificacion legalmente
realizada (Cfr. Articulo 16 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Pert). La notificaciéon validamente realizada al
administrado debe ponerle en conocimiento:

a. Los hechos que se imputan al administrado a titulo de cargo.

b. La calificacion de las infracciones que los hechos de cargo imputados pueden constituir.

= c. La expresion de las sanciones que se le pudiera imponer.

d. La autoridad competente para imponer la sancién.

. u ibu i i ion.
= e. La norma que atribuva la competencia para imponer la sancion
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PLAZ0 PRRA FORMULAR ALEGACIONES

= El articulo 254, numeral 254.1, inciso 4) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — establece

= “D54.1 Para el e¢percicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por”: “4. Otorgar al administrado un plago de cinco dias para formular sus alegaciones y
utilizar los medios de defensa adpmitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencion
del ¢jercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su sitnacion”.

= Elarticulo 173, numeral 173.2 del TUO de la Ley 27444 que indica

= “Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testinonios,
inspecciones y demads diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

= La norma no indica descargos, sino alegaciones las que estan reguladas en el articulo 172 del TUO de la Ley 27444
que indica

= “172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros
elementos de juicio, los que serdn analizados por la autoridad, al resolver. 172.2 En los procedimientos administrativos sancionadores, o
en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta resolucion soélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no
menor de cinco dias para presentar sus alegatos o Ias correspondientes pruebas de descargo” (el resaltado es
nuestro).
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INICI0O DEL PROCEDIMIENT0 SANCIONADOR

= El articulo 255, inciso 3, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

= “Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones”: ‘3. Decidida la iniciacion del
procedimiento mmz'oimdjon la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la
qgue debe contener los datos a que se zeﬁere el numeral 3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plago
qgue no podrd ser inferior a cinco dias hdbiles contados a partir de la ]£ba de notificacion”.

= El articulo 252, numeral 252.2, segundo parrafo, del TUO de la Ley 27444 que indica

= “El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con Ia iniciacion del procedimiento sancionador
a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 255, inciso 3. Dicho computo debera reanudarse z'nmeaq’z'czmmem‘e st el tramite del procedimiento sancionador
se mantuviera paralizado por mds de veinticinco (25) dias habiles, por cansa no imputable al administrado” (el resaltado es nuestro).

= Notificado el inicio del procedimiento sancionador, el administrado tiene el derecho a presentar sus descargos por
escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco (5) dias habiles, la norma indica contados a partir de la fecha
de notificacién, sin embargo, esto debe ser interpretado a partir del dia siguiente de la notificacién, a través de una
interpretacion sistematica, por aplicacion del articulo 144 del TUO de la Ley 27444 que indica

“El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion o la publicacion del
acto, salyo que éste seiiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es iniciado a
partir de la siltima”,
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INSTRUCCION DEL PROCEDI]
SANCIONADOR

= El articulo 255, inciso 4, del TUO de la Ley 27444 — Decteto Supremo 004-2019-JUS — indica

MIENTO

= “Las entidades en el ¢ercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones”: “4. Vencido dicho plazo y con
el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para
el excamen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancion”.

= La etapa de instruccion del procedimiento sancionador se sustenta en el principio de verdad material previsto
en el Articulo IV, numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444 que indica

= “En el procedimiento, la antoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”.
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INFORME FINAL DE INSTRUCCION

= El articulo 255, inciso 5, primer parrafo, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

= “Las entidades en el ¢ercicio de su potestad sancionadora se cirien a las siguientes disposiciones”: ‘5. Concluida, de ser el caso, la
recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la
imposicion de una sanciony o la no existencia de infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se
determina, de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion
de sancion, y, la sancion propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segrin corresponda’.

* En la elaboracion de este informe final también se debera de observar lo indicado en el articulo 191 del TUO de la
Ley 27444 que establece

= “Cuando fueren distintos la auntoridad instructora de la competente para resolver, la instructora prepara un informe final en el cual
recogerd los aspectos mads relevantes del acto que lo promovid, asi como un resumen del contenido de la instruccion, andlisis de la prueba
instruida, y formulard en su concordancia un proyecto de resolucion”.

= La norma no establece expresamente la calidad del informe final de instruccion, por lo que se presume que este
informe es facultativo y no vinculante, conforme lo establece el articulo 182 del TUO de la Ley 27444 que indica

“182.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes. 182.2 Los dictamenes e
informes se presumirdn facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley”.
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NOTIFICACION DEL INFORME Y
ECTUACIONES COMPLEMENTARIAS

= El articulo 255, inciso 5, segundo parrafo, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

= “Las entidades en el ¢ercicio de su potestad sancionadora se cirien a las siguientes disposiciones”: “Recibido el informe final, el drgano competente para decidir la
aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. El
informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.

= Contra el informe final de instrucciéon no proceden los recursos administrativos por cuanto este informe es un acto de administracion, de
interponer el administrado recurso administrativo, lo indicado en el mismo debera ser calificado como los descargos al informe, en su caso,

se estara al articulo 158, numeral 158.1, del TUO de la Ley 27444 que indica

= “Las cuestiones que planteen los administrados durante la tramitacion del procedimiento sobre extremos distintos al asunto principal, no suspenden su avance,
debiendo ser resueltas en la resolucion final de la instancia, salvo disposicion expresa en contrario de la ley”.

= Notificado el administrado con el informe final de instruccion, este podra solicitar el uso de la palabra, esto es, solicitar se le indi%le lugar,
dfa y hora para la realizacion de un informe oral, derecho que le asiste al administrado conforme al articulo IV, numeral 1.2, del TUO de la
Ley 27444 que indica

*  “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido fm&edz'ﬁﬂ'eﬂfo administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, %0& derechos a ser ﬂaz‘Z?mdo;; a_acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando mrreazboﬂda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plago ragonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten” (el resaltado es nuestro).

= Recibido el informe final de instruccién el 6rgano de decision podra disponer la realizaciéon de actuaciones complementarias, siempre que

sean indispensables para resolver el procedimiento sancionador, estas actuaciones complementarias se sustentaran en el principio de verdad
material y el debido procedimiento administrativo.
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RESOLUCION FINAL

= El articulo 255, inciso 6, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

= “Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cirien a las siguientes disposiciones”: “6. La resolucion que aplique la sancion o la decision de
archivar el procedimiento serd notificada tanto al administrado como al drgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncid la infraccion, de ser el

2

caso”.

= En la emision de esta resolucion habra de estarse al articulo 258 del TUO de la Ley 27444 que indica

= 258.1 En_la resolucion que ponga fin al procedimiento no se /podm’n aceptar hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con
independencia de su diferente valoracion juridica. 258.2 1a resolucion serd ejecutiva cuando p0ﬂ§a in a la via administrativa. La administracion podri
adoptar las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva. 258.3 Cuando el infractor sancionado recurra o impugne la
resolucion adoptada, la resolucion de los recursos que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones mas graves para el sancionado’.

= El denunciante por la presentaciéon de la denuncia administrativa no es considerado sujeto del procedimiento sancionador, esto
conforme al articulo 116, numeral 116.1, del TUO de la Ley 27444 que indica

= “Todo adpinistrado estd facultado para comunicar a la antoridad competente aquellos hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de
sustentar la afectacion inmediata de algiin derecho o interés legitimo, ni que por esta actnacion sea considerado sujeto del procedimiento”.

= La notificacién al denunciante de la resolucién sancionatoria o absolutoria no le otorga la facultad de impugnarla al no ser suieto del
procedimiento y no tener un interés legitimo, yersona, actual y probado, interés que se solicita para ejercer la facultad de
contradiccion administrativa conforme al articulo 120, numeral 120.2, del TUO de la Ley 27444 que indica

“Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o moral’.
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ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO(
SANCIONADOR

( N\ ( N\ ( N\

Investigacién Preliminar Descargos del admlmstrad? el Solicitud de Informe Oral
informe final (plazo de 5 dias e
(facultad) L1 (facultad del administrado)
habiles)
Resolucidn de inicio del Recepcidn del informe final por Audiencia presencial o virtual de
procedimiento sancionador el érgano de decisiéon informe oral
Notificacién de la Resolucién de : : . chcuacmnes comp lgmentar1as
. Informe final de instruccién dispuestas por el érgano de
inicio Y
decision (facultad)
Descargos del Administrado Actuacion probatoria (examen Resolucién sancionadora o
] . de hechos, recabar datos e iy :
(plazo de 5 dias habiles) informaciones) Resolucién absolutoria
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