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Los funcionarios y empleados de las municipalidades se
sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administración pública, conforme a ley (Cfr. Artículo 37
Ley 27972, Perú).

Los obreros que prestan sus servicios a las
municipalidades son servidores públicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles
los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen
(Cfr. Artículo 37 Ley 27972, Perú).
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 El ingreso a la Administración Pública en la condición de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectúa
obligatoriamente mediante concurso (Artículo 28 D. S. 005-90-PCM).

 No están comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores públicos
contratados ni los funcionarios que desempeñan cargos políticos o de confianza, pero
sí en las disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable (Artículo 2
Decreto Legislativo 276, Perú).



 Entiéndase por servidor público al ciudadano en ejercicio que presta
servicio en entidades de la Administración Pública con
nombramiento o contrato de autoridad competente, con las
formalidades de Ley, en jornada legal y sujeto a retribución
remunerativa permanente en períodos regulares. Hace carrera el
servidor nombrado y por tanto tiene derecho a estabilidad laboral
indeterminada de acuerdo a Ley (Artículo 3 D. S. 005-90-PCM).

 Considerase funcionario al ciudadano que es elegido o designado
por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para
desempeñar cargos del más alto nivel en los poderes públicos y los
organismos con autonomía. Los cargos políticos y de confianza son
los determinados por Ley (Artículo 4 D. S. 005-90-PCM).



 La contratación de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede renovarse por más de tres años
consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desempeñando tales labores podrá ingresar a la Carrera
Administrativa, previa evaluación favorable y siempre que exista la
plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados
como contratado para todos sus efectos. Lo dispuesto no es
aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de
carácter accidental o temporal (Artículo 15 Decreto Legislativo 276).



 Las entidades de la Administración Pública sólo podrán contratar
personal para realizar funciones de carácter temporal o accidental.
Dicha contratación se efectuará para el desempeño de (Art. 38 D. S.
005-90-PCM):

 a) Trabajos para obra o actividad determinada;

 b) Labores en proyectos de inversión y proyectos especiales,
cualquiera sea su duración; o

 c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de
prestar servicios, siempre y cuando sea de duración determinada.

 Esta forma de contratación no requiere necesariamente de concurso
y la relación contractual concluye al término del mismo.



 Se prohíbe la incorporación del personal en el Sector Público por servicios personales y el
nombramiento, salvo en los supuestos siguientes (Art. 8 Ley 31638):

 a) La designación en cargos de confianza y de directivos superiores de libre designación y remoción,
conforme a los documentos de gestión de la entidad, a la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Público, y
demás normativa sobre la materia, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en las
respectivas entidades.

 c) La contratación para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector
Público, o para el ascenso o promoción del personal, en tanto se implemente la Ley 30057, Ley del
Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este
comprende al cese que se hubiese producido a partir del año 2021, debiéndose tomar en cuenta que el
ingreso a la administración pública se efectúa necesariamente por concurso público de méritos y sujeto
a los documentos de gestión respectivos. En el caso de suplencia de personal, una vez que se
reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automáticamente.

 k) El ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada.

 ñ) La contratación, bajo el régimen laboral de la actividad privada, de trabajadores obreros de limpieza
pública, en las municipalidades provinciales y/o distritales en el marco de lo establecido en la Ley
31254, Ley que prohíbe la tercerización y toda forma de intermediación laboral de los servicios de
limpieza pública y afines que prestan los obreros municipales.



 Los servidores públicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan más de un año ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capítulo V del Decreto Legislativo Nº
276 y con sujeción al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en
el artículo 15 de la misma ley (Art. 1 Ley 24041).



 No están comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores públicos
contratados para desempeñar (Art. 2 Ley 24041):

 1. Trabajos para obra determinada.

 2. Labores en proyectos de inversión, proyectos especiales, en programas y
actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de
duración determinada.

 3. Labores eventuales o accidentales de corta duración.

 4. Funciones políticas o de confianza.



 En toda prestación personal de servicios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado.

 El contrato individual de trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero podrá celebrarse en forma verbal o
escrita y el segundo en los casos y con los requisitos que la presente Ley establece
(Art. 4 D. S. 003-97-TR).
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 En atención a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al régimen laboral que
ostentan los obreros municipales, pues desde la modificación del artículo 52º de la
Ley número 23853, norma que posteriormente fue derogada por la Ley número
27972, Ley Orgánica de Municipalidades, se encuentran dentro del régimen laboral
de la actividad privada, no pudiendo ser contratados bajo un régimen distinto, como la
Contratación Administrativa de Servicios (CAS), de conformidad con el precedente
citado en el párrafo anterior, o bajo contratos de naturaleza civil.



 Con fecha 26 de agosto de 2022 se publica la Resolución de Presidencia Ejecutiva
000132-2022-SERVIR-PE por el que “Formalizan acuerdo de Consejo Directivo
adoptado en la sesión N° 012-2022-CD, mediante el cual se aprobó opinión
vinculante, relativa a la identificación de los contratos CAS indeterminados y
determinados”, esto es, el Informe Técnico 001479-2022-SERVIR-GPGSC que en el
primer párrafo, numeral 3.1 de sus conclusiones indica

 “3.1 En estricta consideración de lo señalado por el Tribunal Constitucional y de conformidad con lo
desarrollado en el presente informe técnico, los contratos administrativos de servicios de los servidores
civiles bajo el régimen del D. Leg. Nº 1057 que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de
marzo de 2021 son de plazo indeterminado, a excepción de aquellos que fueron contratados para
desempeñar labores de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos de confianza”.

29/07/2025Autor José María Pacori Cari 16



 a. Trabajador CAS permanente. Denominados también a tiempo indeterminado. Son
aquellos trabajadores que mantenían un contrato CAS vigente al 10 de marzo de 2021,
que ingresaron mediante concurso público de méritos y que realizan labores permanentes
en la entidad pública contratante, excluyéndose a aquellos trabajadores contratados por
necesidad transitoria, suplencia o confianza. Asimismo, por la modificación del artículo 5
del Decreto Legislativo 1057, que establece la Única Disposición Complementaria
Modificatoria de la Ley 31131, y la Sentencia del Tribunal Constitucional 979/2021,
Expediente 00013-2021-PI/ TC, con fecha 30 de noviembre de 2021, que declaró
infundada la demanda de inconstitucionalidad respecto de la Única Disposición
Complementaria Modificatoria de la Ley 31131, se consideran también como
trabajadores CAS permanentes a aquellos trabajadores que ingresaron a partir del 10 de
marzo de 2021 mediante concurso público de méritos y que no realicen labores de
necesidad transitoria, suplencia, ni sean trabajadores de confianza.
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 b. Trabajador CAS de necesidad transitoria o de suplencia. Son aquellos trabajadores que ingresaron también
por concurso público, a realizar labores temporales, de duración determinada y/o a cubrir licencias de trabajadores
nombrados o permanentes. La duración del contrato CAS está supeditada al tiempo de licencia del titular o de la
temporalidad del servicio a prestar; por ello, los contratos tienen duración temporal, cuya renovación está
supeditada al motivo de su contratación. Son contratos por necesidad transitoria:

 i. Trabajos para obra o servicio específico, comprende la prestación de servicios para la realización de obras o
servicios específicos que la entidad requiera atender en un periodo determinado.

 ii. Labores ocasionales o eventuales de duración determinada, son aquellas actividades excepcionales distintas
a las labores habituales o regulares de la entidad.

 iii. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas actividades nuevas o ya
existentes en la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una situación estacional o coyuntural.

 iv. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o fuerza mayor.

 v. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que mantienen su vigencia hasta la
extinción de la entidad.

 vi. Cuando por una norma con rango de ley se autorice la contratación temporal para un fin específico
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 Las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria, siempre
que corresponda, pueden contener funciones o actividades de carácter permanente,
precisándose que su carácter temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duración
determinada en mérito a la necesidad de servicio que presente la entidad, a las exigencias
operativas transitorias o accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado
momento (Cfr. Informe Técnico 001479-2021-SERVIR-GPGSC, Perú).

 En cuanto a la contratación por labores de suplencia, esta tiene por objeto, cubrir la
ausencia temporal del titular de un puesto por suspensión del vínculo laboral (licencias,
vacaciones, sanciones de suspensión, entre otros). Es decir, habilitaría a la entidad a
contratar servidores civiles bajo el Decreto Legislativo 1057, previo concurso público,
para que desarrollen las funciones de un puesto o cargo en tanto culmine la situación que
dio origen a la ausencia temporal de su titular (Cfr. Informe Técnico 001479-2021-
SERVIR-GPGSC, Perú).
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 c. Trabajador CAS de confianza. Son aquellos trabajadores de libre designación y
remoción que ocupan cargos de dirección o confianza dentro de la entidad pública.

 En cuanto a la contratación para el desempeño de cargo de confianza, se debe señalar
que los servidores civiles de confianza que hayan sido contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo 1057 se encuentran exceptuados de los alcances de la Ley 31131;
es decir que, la contratación administrativa de servicios de los mismos no tiene
carácter de indeterminado. No obstante, es importante indicar que para que las
entidades contraten servidores civiles que desempeñen cargos de confianza bajo el
Decreto Legislativo 1057, el puesto debe encontrarse previsto en el CAP de la
entidad con la clasificación respectiva de empleado de confianza (Cfr. Informe
Técnico 001479-2021-SERVIR-GPGSC, Perú).
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