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iQueé son los contratos de la AP?

* El contrato de la Administracion, una de las formas juridicas por las que se
exterioriza la actividad administrativa, es una especie dentro del género
contrato, cuya especificidad esta dada por la singularidad de sus elementos,
caracteres y efectos; en suma, por su régimen juridico.

* Conceptualmente entendemos que contrato administrativo es toda
declaracion bilateral o de voluntad comun, productora de efectos
juridicos entre dos personas, de las cuales una esta en ejercicio de la
funcion administrativa.




éQueé es la contratacion estatal?

*La contratacion constituye una actividad de la
gestion de adquisiciones a fin que las Entidades
se provean de bienes, servicios y obras
asumiendo el pago con fondos publicos, para el

logro de sus metas u objetivos estratégicos vy
operativos.




Caracteristicas

a. Es una declaracion de voluntad comun. En el sentido de que se requiere la voluntad
concurrente del Estado o de otro ente en ejercicio de la funcién administrativa, por una
parte, y de un particular u otro ente publico (estatal o no estatal), por otra.

b. Produce efectos juridicos. El contrato de la Administracion determina reciprocamente
atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios, directos e inmediatos y de manera
individual para cada una de las partes.

c. Entre un ente estatal o no estatal en ejercicio de la funcion administrativa.
Cualquiera de los tres organos (legislativo, ejecutivo y judicial) puede celebrar contratos
administrativos.

d. Un particular u otro ente publico. El contratista puede ser un particular (persona fisica
o juridica) u otro ente publico (estatal o no estatal). En este segundo caso estarfamos ante un
contrato interadministrativo.



Contratos civiles y administrativos

a. Por razon del sujeto. En los contratos civiles intervienen unicamente los particulares; en
los contratos administrativos interviene la Administracion Publica, la cual senala las
condiciones a que han de sujetarse los que con ella quieran contratar.

b. Por razon del objeto. En los contratos civiles se persigue un interés particular; en los
contratos administrativos un interés publico.

c. Por razén de forma. Los contratos civiles estan basados, por regla general, en un criterio
de consentimiento puro; los contratos administrativos reclaman una suma de solemnidades.

d. Por razdén del régimen. LLos contratos civiles se reglan por la legislacion ordinaria; los
administrativos, por la legislacion administrativa especial, y solo supletoriamente por la civil.

e. Por la jurisdiccion. Los contratos civiles, en cuanto a su interpretacion y cumplimiento,
estan sometidos a la jurisdiccion ordinaria; los contratos administrativos, a la jurisdiccion
arbitral.



Desigualdad juridica

Las partes contratantes estan en un plano desigual. En los contratos administrativos desaparece el
principio de 1gualdad entre las partes, que es uno de los elementos basicos de los contratos civiles,
la administracion aparece en una situacion de superioridad juridica respecto del contratista.

Esta desigualdad juridica se traduce en la competencia que tiene la Administracion para:

1) Adaptar el contrato a las necesidades publicas, variando dentro de ciertos limites las
obligaciones del contratista.

i1) Ejecutar el contrato por si o por un tercero, en caso de incumplimiento o mora del contratista.

1) Dejar unilateralmente el contrato sin efecto en caso de incumplimiento, cuando las
necesidades publicas lo exijan

Esta desigualdad juridica del contratista respecto de la Administracion Publica tiene su origen en
la desigualdad de propositos perseguidos por las partes en el contrato.



Clausulas exorbitantes

* Forma de prerrogativa o privilegio por respeto al principio de supremacia de interés
publico sobre el interés privado.

* Las clausulas exorbitantes son clausulas comunes en los contratos administrativos, sin
embargo, serian consideradas ilicitas en los contratos entre particulares, pues son
prerrogativas de la Administracion Publica que la colocan en una posicion superior a la
otra parte; son beneficios que la Administracion Publica posee sobre el particular y que
se justifican en la supremacia del interés publico.



Tipos de clausulas exorbitantes

* 1. Alteracion unilateral. Son alteraciones que son autorizadas cuando la
Administracion puede modificar la contratacion publica

* 2. Fiscalizacion. Denominada también control de la gestion contractual.

* 3. Penalidades. L.os contratos administrativos comportan la sancion del
Poder Publico aplicada sobre el particular que incumple

* 4. Restricciones del uso del principio de excepcion de contrato no
cumplido. [.a Administracion puede exigir que el otro contratante
cumpla su parte en el contrato sin que ella haya cumplido la suya.

* 5. Exigencia de garantia. [.os contratistas otorgan garantias



Principios de la contratacion estatal (i)

e 1. Libertad de concurrente. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores.

e 2. lgualdad de trato. Los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas.

* 3. Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara vy
coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores.

4. Publicidad. El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad y
difusion.

5. Competencia. Establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico.



Principios de la contratacion estatal (ii)

* 6. Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion debe orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad.

e 7. Vigencia Tecnoldgica. Los bienes, servicios y obras deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnoldgicas.

* 8. Sostenibilidad ambiental y social. Se consideran criterios y practicas que
permitan contribuir a |la proteccion medioambiental como social y al
desarrollo humano.

* 9. Equidad. Las prestaciones y derechos de las partes deben guardar una
razonable relacion de equivalencia y proporcionalidad.

e 10. Integridad. La conducta de los participes esta guiada por la honestidad
y veracidad.



Plan Anual de Contrataciones - Caracteristicas

Plan Anual de
Contrataciones

—— Es aprobado por el Titular de la Entidad.

Luego de aprobado puede ser modificado en cualquier
— momento durante el afo fiscal para incluir o excluir
contrataciones.

La Entidad publica su Plan Anual de Contrataciones y sus
—— modificaciones en el SEACE y, cuando lo tuviere, en su
portal institucional.

Es requisito para la convocatoria de los procedimientos

—— de seleccion que estén incluidos en el Plan Anual de
Contrataciones, bajo sancién de nulidad.




Actuaciones preparatorias -Requerimiento

— Requiere los bienes, servicios u obras a contratar

Es responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico

Area usuaria Toear Establece los requisitos de calificacion

— Justifica la finalidad publica de la contratacion.

Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar

orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.



Procedimientos de seleccion

— Licitacion publica
— Concurso publico

— Adjudicacién simplificada

Procedimientos de seleccion Seleccidn de consultores individuales

Al Comparacion de precios

— Subasta inversa electronica

— Contratacion directa



Montos (Art. 17 Ley 31638)

Montos para la determinacion de los procedimientos de seleccion

a) Contratacion de obras:

- Licitacién publica, si el valor referencial es igual o superior a S/ 2 800 000,00.

- Adjudicacion simplificada, si el valor referencial es inferior a S/ 2 800 000,00.

b) Contratacion de bienes:

- Licitacién publica, si el valor estimado es igual o superior a S/ 480 000,00.

- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado es inferior a S/ 480 000,00.

c) Contratacion de servicios:

- Concurso publico, si el valor estimado o referencial, segun corresponda, es igual o superior a S/ 480 000,00.
- Adjudicacion simplificada, si el valor estimado o referencial, segin corresponda, es inferior a S/ 480 000,00.

- Contratacion de consultores individuales, si el valor estimado es igual o inferior a S/ 60 000,00.



Licitacion publica y concurso publico

La licitacion
publica se utiliza
para la
contratacion de
bienes y obras

El concurso
publico para la
contratacion de

Servicios.

Se aplican a las
contrataciones
cuyo valor
estimado o valor
referencial, se
encuentre dentro
de los margenes
gue establece la
ley de presupuesto

~ del sector publico.



Adjudicacion simplificada

_a adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de
pienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser
orestados por consultores individuales, asi como para la
ejecucion de obras, cuyo valor estimado o referencial, segun

corresponda, se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico.




Seleccion de consultores individuales

« La seleccion de consultores individuales se utiliza para la
contratacion de servicios de consultoria en los gque no se
necesita equipos de personal ni apoyo profesional adicional, y
en tanto la experiencia y las calificaciones de la persona natural
gque preste el servicio son los requisitos primordiales para
atender la necesidad, siempre que su valor estimado se

encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico.



Comparacion de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para la
contratacion de bienes y servicios de disponibilidad inmediata,
distintos a los de consultoria, que no sean fabricados o
prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones del

contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan
un estandar establecido en el mercado.




Subasta inversa electronica

La subasta inversa electrdnica se utiliza para la contratacidon de bienes y servicios comunes que cuenten
con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

El postor ganador es aquel que oferte el menor precio por los bienes y/o servicios objeto de dicha Subasta.

El acceso al procedimiento de Subasta Inversa Electrdnica se realiza a través del SEACE.

PERU COMPRAS genera y aprueba las fichas técnicas de los bienes y servicios a incluirse en el Listado de
Bienes y Servicios Comunes (LBSC).



Contrataciones directas

* Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucion del
titular de la entidad, resolucién ejecutiva regional en el caso de los
gobiernos regionales, resoluciéon de alcaldia en el caso de gobiernos
locales, o mediante acuerdo del directorio, segin corresponda.

Excepcionalmente, las Entidades pueden  contratar
directamente con un determinado proveedor, verbi gratia:

a) Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten Ia
defensa o seguridad nacional, 0 emergencia sanitaria.

* b) Para los servicios personalisimos prestados por personas
naturales.
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Muchas gracias

Contacto
corporacionhiramsl@gmail.com

Teléfono movil
959666272
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