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ESTADO

= El Estado como persona de Derecho Internacional debe reunir los siguientes
requisitos (Art. 1 Convencidén sobre Derechos y Deberes de los Estados):

= 1. Poblacién permanente
= 2. Territorio determinado
= 3. Gobierno

= 4. Capacidad de entrar en relaciones con los demas Estados.
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FUNCIONES DEL ESTADO

1. FUNCION LEGISLATIVA. El Poder Legislativo reside en el Congreso de la
Republica, el cual consta de camara unica (Art. 90 Constitucidén Politica, Peru), los
congresistas representan a la Nacién (Art. 93 Constitucidn Politica, Pertl), asimismo, es
atribucién del Congreso dar leyes, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes (Art. 102 Constitucién Politica, Peru).

2. FUNCION JUDICIAL. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucién y a las leyes (Art. 138 Constitucién Politica, Pertt).

3. FUNCION GUBERNATIVA. El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y
personifica a la Nacién (Art. 110 Constitucion Politica, Peru). Corresponde al Presidente
de la Republica dirigir la politica general del Gobierno (Art. 118 Constitucion Politica,
Peru).

4. FUNCION ADMINISTRATIVA. La administracién es una funcién que lleva a la
realizacién de los fines previstos. La funcién administrativa implica la gestién de los
intereses publicos. (Iribarren, 1936, p. 16).
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ACTOS DEL
ESTADO

FUNCION ACTOS DE
GUBERNAMENTAL GOBIERNO

FUNCION ACTOS

ADMINISTRATIVOS

ADMINISTRATIVA

Teoria General del Derecho Administrativo - José Maria Pacori Cari 1/26/2025 @




ADMINISTRACION PUBLICA

= a) Administracion publica funcional. La Administracion es una funcién del
Estado, que tiene por objeto el cumplimiento de sus fines. La Administracién
resume toda la actividad funcional del Estado para la realizacién de sus objetivos.
(Iribarren, 1936, p. 27).

= b) Administracion publica organica. La Administraciéon Publica se identifica con
las entidades publicas que conforman la estructura administrativa, es decir,
Administracion Publica son las personas juridicas de derecho publico, verbi gratia,
ministerios, gobiernos regionales, gobiernos locales.

Teoria General del Derecho Administrativo - José Maria Pacori Cari 1/26/2025

o




DERECHO ADMINISTRATIVO

= El Derecho Administrativo es la rama del Derecho Publico que regula la actuacidén
administrativa de las entidades publicas en su relacion juridica con los
administrados.

RELACION JURIDICA (I)
ENTIDAD PUBLICA ADMINISTRADO

W

RELACION JURIDICA (II)
ENTIDAD PUBLICA ENTIDAD PUBLICA

W

RELACION JURIDICA (III)
ADMINISTRADO ENTIDAD PUBLICA ADMINISTRADO
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PRINCIPIOS DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO

= a) Principio de legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (Art. IV
Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru

= b) Principio de Interés Publico. El interés publico tiene que ver con aquello que
beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccidn constituye uno de los fines del Estado y justifica la
existencia de la organizacidén administrativa. (Sentencia del Tribunal Constitucional
Expediente 0090-2004-AA/TC, Per1).

= ¢) Principio de publicidad. Todas las actividades y disposiciones de las entidades
comprendidas estan sometidas al principio de publicidad (Decreto Supremo 021-
2019-JUS).
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FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Podemos decir que fuentes del Derecho Administrativo son los origenes, cercanos o remotos, de
donde provienen las normas juridicas que se aplican a la funcién de administrar (Iribarren, 1936, p.
133). Son fuentes del Derecho Administrativo (Art.V Decreto Supremo 004-2019-JUS):

= a) Las disposiciones constitucionales.

= b) Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional.
= ¢) Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

= d) Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

= e) La jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten
disposiciones administrativas.

= f) Las resoluciones emitidas por la Administracién a través de sus tribunales o consejos regidos
por leyes especiales.

= g) Los principios generales del derecho administrativo.
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RELACIONES CON CTRAS RAMAS DEL

DERECHO

= a) Con el Derecho Constitucional. El Derecho Administrativo es a la Constitucion lo
que el Derecho Procesal es al Cddigo Civil, o sea, el Derecho que da reglas en
conformidad a las cuales se ejerce la accién (Iribarren, 1936, p. 123).

= b) Con el Derecho Internacional. Los Tratados Internacionales, que ejercen influencia
en11§6<)>rgan1za01én de los servicios publicos entre los paises pactantes (Iribarren, 1936,
p. :

= ¢) Con el Derecho Penal. El funcionamiento de la instituciéon de la pena da lugar a la
organizacioén penitenciaria (Iribarren, 1936, p. 127).

= d) Con el Derecho Civil. Si bien el Derecho Civil es una rama del Derecho Privado, al
ser derecho comun, guarda relacidén con el Derecho Administrativo

=e) Con el Derecho Procesal. El proceso contencioso administrativo se rige
supletoriamente por el Cédigo Procesal Civil

= f) Con el Derecho del Trabajo. El servicio civil o empleo publico se ha denominado
erecho laboral publico.
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RECION PUBLICA

= 1. HECHO ADMINISTRATIVO. Es toda actividad material, traducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcién administrativa, productora de efectos
juridicos directos o indirectos (Dromi, 1996, p. 197).

ACTOS DE LA ADMINISTI

= 2. VIAS DE HECHO. Es una accién material que prescinde de las vias legales para imponer un
estado de cosas, una situacién determinada en relacion a personas o cosas (Dromi, 1996, p. 198)

« 3. ACTOS DE ADMINISTRACION. Los actos de administracién interna se orientan a la eficacia y
Sgigiggi:éalgg) los servicios y a los fines permanentes de las entidades (Art. 7 Decreto Supremo

= 4. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. Es toda declaracion bilateral o de voluntad comun,
roductora de efectos juridicos, entre dos o mas personas, de las cuales una esta en ejercicio de
a funcién administrativa (Dromi, 1996, p. 143).

= 5. REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio
?.geg%a fug%?n administrativa que produce efectos juridicos generales en forma directa (Dromi,
, P- .

= 6. ACTO ADMINISTRATIVO. Es la declaracion unilateral de la administracién publica que
produce consecuencias subjetivas de derecho (Martinez Morales, 1994, p. 218).
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ACTO ADMINISTRATIVO

Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacioén concreta (Art. 1 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Pertt).

RESOLUCION SUPREMA 057-2020-IN

Lima, 6 de agosto de 2020
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 8 del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru establece que el Director General de
la Policia Nacional del Peru es designado por el Presidente de la Republica;

Que, el Teniente General de la Policia Nacional del Peru (% fue designado en el cargo de Comandante General de la
Policia Nacional del Peri mediante Resolucion Suprema 040-2020-IN.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, y el Decreto Legislativo 1267;
SE RESUELVE:

Articulo 1. Dar por concluida la designacidon del sefior Teniente General de la Policia Nacional del Peru g...%{al cargo de
Comandante General de la Policia Nacional del Peru, y pasarlo de la Situacién de Actividad a la Situacién de Retiro.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Ministro del Interior
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REQUISITOS DEL ACT0 ADMINISTRATIVO

= Son reauisitos de validez de los actos administrativos (Art. 1 Decreto Supremo 004-
2019-JUS, Peru):

= 1. Competencia. Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia.

= 2. Objeto o contenido. Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

= 3. Finalidad Publica. Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las
normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor.

= 4. Motivacion. El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

= 5. Procedimiento regular. Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion.
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SILENCIO ADMINISTRATIVO

= El régimen legal del silencio administrativo constituye un mecanismo de
simplificacion administrativa en favor del administrado frente a la eventual
inactividad de la administracion publica en la tramitacidn de procedimientos
administrativos (Resolucién 0111-2016/SDC-INDECOPI, Peru).

= El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucién que pone
fin al procedimiento (Art. 199 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Pert).

= El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicidén de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes (Art.
199 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Pert).

= El silencio administrativo negativo no inicia el computo de plazos ni términos para
su impugnacién (Art. 199 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru).
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ORGANIZECION ADMINISTRATIVA

Entidad Publica
: e Entidad
Entidad Publica (1) Pablica (2)
Organo Colegiado Organo unipersonal / Funcionarios
Publicos
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SERVICIOS PUBLICOS

= El servicio publico trata de las prestaciones publicas o cometidos estatales que
explicitan las funciones - fines del Estado, de ejecucidn per se o por terceros, bajo
fiscalizacidén estatal.” (Dromi, 1996, p. 531)

= Son elementos que caracterizan un servicio publico:
= a) Su naturaleza esencial para la comunidad.

= b) La necesaria continuidad de su prestacién en el tiempo.
= ¢) Su naturaleza regular, es decir, que debe mantener un standar minimo de calidad.

= d) La necesidad de que su acceso se dé en condiciones de igualdad (Sentencia del
Tribunal Constitucional Exp. 00034-2004-PI/TC, Peru)

) Osinergmin g OSITRAN
S=0SIPTEL 4ASunass
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PATRIMONIO PUBLICO

= Los bienes estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de dominio
privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier
entidad publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan (Art. 3 Decreto
Supremo 019-2019-VIVIENDA, Pert).

= Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de
uso publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento econédmico (Articulo 73 Constitucién Politica, Per1).
EfSBN

Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales

Normar y supervisar a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienes Estatales con Transparencia v Profesionalismo para contribuir con el
{ex irrollo econdmico, social v territorial del Pals
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CLASES DE BIENES ESTATALES

= 1. BIENES ESTATALES DE DOMINIO PUBLICO. Se hace referencia a aquellos
bienes de propiedad del Estado que estan destinados a un uso o servicio publico,
como es el caso de las carreteras, vias férreas, parques o playas, entre otros. Es
debido a esa finalidad que estos bienes se rigen por las normas de derecho
publico y ademdas tienen la condicidn de inalienables, inembargables e
imprescriptibles, por lo que se encuentran fuera del trafico juridico. Sin embargo,
estos pueden ser cedidos a particulares para su aprovechamiento econdémico
(Sentencias del Tribunal Constitucional expediente 0014-2015-PI/TC, Per1).

= 2. BIENES ESTATALES DE DOMINIO PRIVADO. Esta clase de bienes de
propiedad del Estado también tienen una utilidad social, aunque de forma
indirecta o mediata, puesto que no estan destinados al uso publico. Esta clase de
bienes también estan destinados a conseguir el bienestar general al igual que los
bienes de dominio publico, pero son utiles para la comunidad de forma indirecta
(Sentencias del Tribunal Constitucional expediente 0014-2015-P1/TC, Peru).
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EMPLEO PUBLICO

= Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién. El
Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacioén v,
en ese orden, los representantes al Congreso, ministros de Estado, miembros del
Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, €l Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos descentralizados y alcaldes (Art. 39 Constitucidn
Politica del Estado, Peru).

= La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha
carrera los funcionarios que desempeifian cargos politicos o de confianza (Art. 40
Constitucién Politica del Estado, Pert).
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REGIMENES LABORALES EN EL PERU

REGIMEN LABORAL PUBLICO (DECRETO LEGISLATIVO 276)
NOMBRADOS CONTRATADOS

|¢

REGIMEN LABORAL PRIVADO (DECRETO LEGISLATIVO 728)

CONTRATO A PLAZO INDETERMINADO CONTRATO A PLAZO FIJO

REGIMEN LABORAL CAS (DECRETO LEGISLATIVO 1057)
CONTRATO PCM

SERVICIO CIVIL (LEY 30057)
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LIMITACIONES A LOS DERECHOS ()

= 1. PODER DE POLICIA. La policia ejercida sobre la libertad juridica individual
sélo como funcion administrativa de la Administracién y de los otros dos poderes,
en aplicacién de las leyes de policia en sentido amplio, es decir, las concernientes
a seguridad, salubridad, moralidad, estética y bienestar general (Linares, 1986, p.

421).

Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia
Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de quince (15) dias calendarno. y dispongase
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por [as
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a

2\

consecuencia del brote del COVID-18.
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LIMITACIONES A L0S DERECHOS (II)

= 2. EXPROPIACION. Es la transferencia forzosa del derecho de propiedad privada
sustentada en causa de seguridad nacional o necesidad publica, autorizada
unicamente por ley expresa del Congreso de la Republica a favor del Estado, a
iniciativa del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales y
previo pago en efectivo de la indemnizacidén justipreciada que incluya
compensaciéon por el eventual perjuicio (Art. 4 Decreto Supremo 011-2019-
VIVIENDA, Pert).

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA
LA EXPROPIACION DE INMUEBLE PARA
EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE
EDUCACION SUPERIOR TECNOLOGICO
PUBLICO PISCO
Articulo 1. Objeto de la Ley
Declarase de necesidad publica la expropiacion del
inmueble de dominio privado en el que se encuentra
ubicado el Instituto de Educaciéon Superior Tecnolbgico
Pablico Pisco, de la provincia de Pisco, departamento de
Ica, con la finalidad de continuar con su funcionamiento
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

= Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emisidon de un acto administrativo
que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,

obligaciones o derechos de los administrados (Art. 29 Decreto Supremo 004-2019-
JUS, Pert).

NUEVOS LINEAMIENTOS IMPEDIRAN COMPLEJIDADES INNECESARIAS

Estandarizan procedimiento de acceso ala
informacion publica

Indecopi y la autoridad del Minjus supervisaran cumplimiento de las
disposiciones.
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TIP0S DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

POR SU FORMA DE POR SU
INICIO CALIFICACION POR SU ALCANCE

PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS
OFICIO APROBACION AUTOMATICA EXTERNOS

PROCEDIMIENTOS A PROCEDIMIENTOS DE PROCEDIMIENTOS
INSTANCIA DE PARTE EVALUACION PREVIA INTERNOS
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PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

= El proceso contencioso administrativo, es una garantia esencial del Estado
Constitucional de Derecho, a través del cual se ejerce el control judicial de la
actuacidén administrativa, la misma que se encuentra sujeta a la Constitucidn, la Ley
y a la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados. (Casacién
4415-2014 Lima, Pern).

= Las resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de
impugnacion mediante la accidén contencioso-administrativa (Art. 148 Constitucién
Politica, Peru).

El proceso contencioso-administrativo es un proceso de plena jurisdiccion en el caso de autos;

(] STC Exp 03373_20 ]_ 2_PA/ TC esto es, el juez no solo se limita a realizar un control de validez de los actos administrativos
cuestionados, sino también a verificar v, de ser el caso, tutelar los derechos e intereses de los
demandantes que hayan sido lesionados por las actuaciones administrativas, tales como las
resoluciones de la Sunat o del Tribunal Fiscal.
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PRINCIPIOS DE LO CONTENCIOSO
RDMINISTRATIVO

PRINCIPIO DE INTEGRACION
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL

PRINCIPIO DE FAVORECIMIENTO DEL
PROCESO

PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE OFICIO
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

= Lias entidades son patrimonialmente responsables frente a los administrados por
los dafios directos e inmediatos causados por los actos de la administracién o los
servicios publicos directamente prestados por aquéllas (Art. 260 Decreto Supremo
004-2019-JUS).

= Tampoco hay lugar a reparacién cuando la entidad hubiere actuado razonable y
proporcionalmente en defensa de la vida, integridad o los bienes de las personas
o en salvaguarda de los bienes publicos o cuando se trate de danos que el
administrado tiene el deber juridico de soportar de acuerdo con el ordenamiento
juridico y las circunstancias (Art. 260 Decreto Supremo 004-2019-JUS).

= La declaratoria de nulidad de un acto administrativo en sede administrativa o por
resolucidén judicial no presupone necesariamente derecho a la indemnizacion (Art.
260 Decreto Supremo 004-2019-JUS).
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RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

= El personal vinculado por una relaciéon de empleo publico no podra ser privado de
su empleo ni ser objeto de medidas disciplinarias, sino por las causas en las
condiciones que expresamente se establecen (Art. 27 Ley 25164, Argentina).

= El servidor publico que incumpliere sus obligaciones o contraviniere las
disposiciones de la ley o sus reglamentos incurrira en responsabilidad
administrativa que sera sancionada disciplinariamente, sin perjuicio de la accién
civil o penal que pudiere originar el mismo hecho (Art. 41 LOSP, Ecuador)

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER a la sen-idnra— con el cargo de Técnico

Administrativo 1, Nivel STD de la Micro Red Pershillo - PS5, Pampa Libre, la sancion disciplinaria de
DESTITUCION, por falta administrativa en las que se ha incurrido la cual han sido atribuidas en los
considerandos de la Resolucion Directoral N® 286-2014-DRSL-RL-HH-SBS/DE, v gue se encuentra tipificada en
el Articulo 28° literales k) del Decreto Legislative N® 276 ===

Teoria General del Derecho Administrativo - José Maria Pacori Cari 1/26/2025 !®

-/



Muchas gracias

José Maria Pacori Cari

Maestro en Ciencias Politicas y Derecho Administrativo por la Universidad Nacional
de San Agustin

Miembro de la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo

Teléfono movil 959666272
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