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ldentificacion de la norma inconstitucional

(23 de marzo del 2024 publicacion en el Diario Oficial El Peruano)

Decreto de Urgencia 006-2024 - Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera para la sostenibilidad fiscal,
el equilibrio presupuestario y la eficiencia del gasto publico -

En su articulo 18 denominado “Medidas en materia de negociacion colectiva
con incidencia econdmica, para el ano 2024”



Limitacion negociacion colectiva economica

- “18.1. Durante el afio 2024, en el marco de la Ley N2 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, en los procesos de
negociacion colectiva en el nivel descentralizado por ambito territorial
y por entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen
conveniente, los convenios colectivos y actas de conciliacion que se
suscriban, solo pueden contener clausulas que establezcan condiciones
de trabajo o de empleo con incidencia economica de caracter temporal.
Lo establecido en el presente numeral debe ser considerado en la
. emision de laudos arbitrales, bajo responsabilidad”.



Recomendaciones OIT

“1005. La intervencion de las autoridades publicas con el fin esencial de
asegurar que las partes en las negociaciones subordinen sus intereses a la
politica economica nacional del gobierno, independientemente del hecho de que
estén o no de acuerdo con dicha politica, es incompatible con los principios
generalmente aceptados de que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deben tener el derecho de organizar libremente sus actividades y
de formular su programa y que las autoridades deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar ese derecho o a entorpecer su ejercicio legal, y
de que la legislacion nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que
- menoscabe el goce de dicho derecho. (Véase Recopilacion de 1996, pdrrafo 867).



Autonomia colectiva

~ Articulo 3, literal a) de la Ley 31188 — Ley de Negociacion |
Colectiva en el Sector Estatal - que establece “La negociacion
colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores
estatales se rige por los siguientes principios: a. Principio de
autonomia colectiva: Consiste en el respeto a la irrestricta
libertad de los representantes de los trabajadores y
empleadores para negociar las relaciones colectivas de
 trabajo, por medio de acuerdos con fuerza vinculante”.



Convenios OIT

Articulo 28, inciso 2, de la Constitucion Politica del Peru que establece “El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico”. “2. Fomenta la negociacion colectiva
y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales”.

Articulo 4 del Convenio OIT 98 establece “Deberdn adoptarse” “el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo”

.\-. -

~ Articulo 8 del Convenio OIT 151 establece “La solucién de los conflictos que se planteen con motivo de la
determinacion de las condiciones de empleo se debera tratar de lograr” “por medio de la negociacion
entre las partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la mediacion, la
 conciliacion y el arbitraje”.

A



Arbitraje independiente

- Articulo 3, inciso 2, del Decreto Legislativo
1071 - Decreto Legislativo que norma el
arbitraje — que indica “El tribunal arbitral
tiene plena independencia y no esta
sometido a orden, disposicion o autoridad
- que menoscabe sus atribuciones”.



Diferencias

El articulo 18, numeral 18.2, del Decreto de Urgencia 006-
2024 establece “18.2. La medida senalada en el numeral
18.1 del presente articulo, no comprende a la negociacion
colectiva en el nivel centralizado, asi como tampoco a la
negociacion colectiva en el nivel descentralizado por
ambito sectorial, correspondiente a los servidores publicos
pertenecientes a las carreras especiales de los sectores de
_ educacion y salud”.



lgualdad

Articulo 26, inciso 1, de la Constitucion Politica del Peru que indica “En la relacion
laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades sin
discriminacion”

- Literal b) del articulo 5 de la Ley 31188 que indica “La negociacion colectiva de las

organizaciones sindicales de trabajadores estatales se desarrolla en los siguientes

niveles”: “b. El nivel descentralizado, que se lleva a cabo en el ambito sectorial,

territorial y por entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales
estimen conveniente, y que tiene efectos en su respectivo ambito”.



¢ Responsabilidad?

" El articulo 18, numeral 18.3, del Decreto de
Urgencia 006-2024 establece “18.3. El funcionario
o directivo publico que suscriba convenios
colectivos y actas de conciliacion que contravengan
lo establecido en el marco normativo vigente, son
pasibles de  responsabilidad civil,  penal,

~administrativa y funcional”.



¢ Funcionarios publicos?

Articulo 6, inciso 1), de la Ley 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica — que indica “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios”: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto
de la Constitucion y las Leyes”.

Articulo 6, inciso 8), de la Ley 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica — que indica “El servidor publico actua de acuerdo a los
siguientes principios”: “8. Lealtad al Estado de Derecho. El funcionario
~ de confianza debe lealtad a la Constitucion y al Estado de Derecho”.



Jerarguia normativa

Articulo 51 de la Constitucion Politica del Peru que indica “La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente”.

Articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru establece que “Corresponde al
Presidente de la Republica”: “19. Dictar medidas extraordinarias, mediante
decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia economica y financiera,
~cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso”.



¢Que podemos hacer?

~ El articulo 200, inciso 4), de la Constitucion Politica del Peru que indica “Son
garantias constitucionales”: “4. La Accion de Inconstitucionalidad, que
procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
~legislativos, decretos de urgencia”.

" El inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd que indica
“Corresponde al Presidente de la Republica”: “19. Dictar medidas
extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley” “El
~ Congreso puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia”.
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