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Funciones estatales:

Funciones estatales

Funcidn legislativa. Expide

- leyes como manifestacion de

voluntad de la sociedad

Funcidn judicial. Expide

'sentencias como manifestacion

de la administracion de justicia

= [elinlel el EUE0 Funcion gubernativa. Dirige

politicamente el destino del
Estado

Funcidn ejecutiva

Funcidon administrativa.
Administra los recursos del
Estado para la prestacion de

servicios publicos.

Funcién reglamentaria.



dQué es un reglamento administrativo?

Reglamentos administrativos

Conjunto de normas juridicas emanadas en el ejercicio de la funcién

administrativa por un érgano de la Administracién Publica

Constituye un nivel inferior del ordenamiento juridico administrativo

por debajo de la ley

Fuente del Derecho Administrativo.

'Es una norma general y abstracta que expide un 6rgano que ejerce la

funcidon administrativa.

Es la representacion del poder de policia que ejerce la
Administracion Publica

No puede afectar los derechos fundamentales de los ciudadanos
(interés publico).



Elementos del reglamento administrativo

(3) elementos esenciales:

El reglamento implica tres l‘
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Tipos de reglamentos administrativos

Tipologia de los reglamentos administrativos

i) Seguin su relacion con la ley.

ii) Segun el objeto del reglamento.

Reglamentos complementarios o de ejecucion.
Desarrollan lo regulado en una ley,
complementando su aplicacidn a casos concretos

Reglamentos independientes o auténomos.
Elaborados en el ejercicio de sus competencias
para asegurar la ejecucién de sus atribuciones, no
complementan ninguna ley.

Reglamentos de organizacion que distribuyen
funcionesy la atribucién de tareas

Reglamentos de funcionamiento que disciplinan
la vida cotidiana de los servicios publicos

Reglamentos de policia que regulan la imposiciéon
de limitacionesa la libertad individual.

| Reglamentos espontaneos (no existe disposicién
sobre complementar la ley)

Reglamentos debidos (la ley impone su
elaboracion)



Tipos de reglamentos administrativos

Tipologia de los reglamentos administrativos

iii) Segun la aplicacion del reglamento

iv) Segun la eficacia del reglamento

a) reglamentos generales que tienen vigencia
en todo el territorio nacional

b) reglamentos locales cuya aplicacion estd
limitada a una circunscripcién territorial

c) reglamentos institucionales que emanan
de una entidad publica de modo que su
aplicacion se limite sélo a las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion.

a) reglamentos internos, cuyos efectos
juridicos se producen en la esfera juridica de
la persona juridica de la cual emanan

b) reglamentos externos, cuya produccion de
sus efectos se da relativamente sobre otros
sujetos de derecho.



Reglamento — Ley — Acto Administrativo

'1)Es emitida por autoridades administrativas y representa

Reglamento: norma juridica general y abstracta emitida | su voluntad

r la funcién administrativ n n la ley. : - : :
sl tEhilieel et shativameustentadaicilallcl ' 2) En la impugnacion contenciosa, el reglamento ilegal es

impugnable basado en su ilegalidad

1) Es emitida por el Congreso de la Republica y representa

Ley: norma juridica general y abstracta emitida por la la voluntad del pueblo.

funcion legislativa sustentada en la Constitucion.
- 2) La ley sélo puede ser impugnada por inconstitucional.

1) Es inferior al reglamento administrativo
Acto administrativo: especifico y concreto se refiere a
administrados identificables
- 2) Puede ser declarado nulo si contraviene el reglamento



Criterios para identificar un

Criterios para identificar un
reglamento

i) Criterio de pertenencia al ordenamiento. Debe
apreciarse si el reglamento impugnado es una
actuacion que se incorpora al ordenamiento juridico o
es mas bien la mera aplicacién a un caso concreto
(acto administrativo).

ii) Criterio de consuncion. Debe observarse si el
reglamento impugnado se consume o no con su
cumplimiento por sus destinatarios (acto
administrativo), sino que es susceptible de una
infinidad de cumplimiento (vocacidn de permanencia)

iii) Criterio de generalidad. Por este criterio debe
analizarse si el reglamento impugnado tiene las
caracteristicas de ser impersonal y abstracto.

reglamento

Se debe apreciar si el reglamento (norma
administrativa, decreto o resolucion de caracter
general) impugnado se incorpora al ordenamiento
juridico con la finalidad de modificarlo, innovarlo,
derogarlo o interpretarlo con caracter permanente.

El reglamento esta destinado a ser aplicado/repetido
continuadamente a las futuras situaciones juridicas
previstas en su supuesto de hecho, hasta su
derogacion o no.

Si la norma reglamentaria objeto de cuestionamiento

- establece consideraciones de alcance amplio, para un

conjunto indeterminado de destinatarios.



Limites del poder reglamentario

Limites del poder reglamentario

1) Los principios generales del Derecho y del Derecho
Administrativo.

2) La Constitucion.

3) Jerarquia de los reglamentos administrativos.

4) Prohibicion de retroactividad. No se aplica a
situaciones juridicas realizadas antes de su emision,
salvo que sean mas favorables a los administrados.

5) Competencia. Debe ser emitido por el 6rgano
administrativo competente.

6) Forma. Forma establecida por la ley. No existen
reglamentos verbales.

Principio de justicia y seguridad juridica.

- Principio de legalidad y el principio de interés publico.

Jerarquia externa. No puede contravenir la ley

- Jerarquia interna. No puede contravenir reglamentos

de rango superior.



Finalidad de |la accion popular

Directa

Indirecta

Los procesos de accion popular tienen
por finalidad la defensa de la ley frente
a infracciones contra su jerarquia
normativa. Esta infraccion puede ser

Caracter total

Caracter parcial

Por la forma

Por el fondo.
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Plazo para interponer la demanda

Contados desde el dia
siguiente de publicacion de

El plazo para interponer la la norma.

demanda de accion popular

es de cinco (5) ahos
- Vencido el plazo indicado

prescribe la pretension.



Competencia

1) La Sala Constitucional de la Corte Superior del
Distrito Judicial al que pertenece el 6rgano
emisor, cuando la norma objeto de la accion
popular es de caracter regional o local; y si no

existiese, la sala a cargo de los procesos civiles.
La demanda de accion popular es de

competencia exclusiva del Poder Judicial. Son
competentes:

2) En los demas casos, la Sala Constitucional de
la Corte Superior de Lima; y si no existiese, la
sala a cargo de los procesos civiles.



Legitimidad

Legitimacidn activa. La demanda de accién popular puede
ser interpuesta por cualquier persona. Admitida la
demanda, la sala confiere traslado

para obrar

Al 6rgano emisor de la norma objeto del proceso y ordena la

- publicacion del auto admisorio, el cual incluira una relaciéon

sucinta del contenido de la demanda.

Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con

- participacién de mas de un érgano emisor, se emplazara al

de mayor jerarquia.

Si se trata de 6rganos de igual nivel jerarquico, la
notificacion se dirige al primero que suscribe el texto
normativo.

Si el 6rgano emisor ha dejado de operar, corresponde
notificar al drgano que asumio sus funciones.

En el caso de normas dictadas por el Poder Ejecutivo, su

-defensa corresponde a la Procuraduria Publica Especializada

en materia constitucional.



Admisibilidad

Interpuesta la demanda

La sala resuelve su admision dentro
de un plazo no mayor de cinco dias
desde su presentacion.

Si declara la inadmisibilidad, precisara

el requisito incumplido y el plazo para

subsanarlo.

Si declara la improcedencia y la
decision fuese apelada, pondra la
resolucién en conocimiento del
emplazado.



Requisitos de la demanda

4) El petitorio, que comprende
la indicacion de la norma o
normas constitucionales y/o
legales que se suponen
vulneradas por la que es objeto
del proceso.

3) La denominacioén precisa y el
domicilio del 6rgano emisor de
la norma objeto del proceso.

1) La designacién de la sala ante 2) El nombre, identidad y
guien se interpone. domicilio del demandante.

5) Copia simple de la norma
objeto del proceso precisandose 6) Los fundamentos en que se
el dia, el mes y el afio de su sustenta la pretension.
publicacion.

7) La firma del demandante, o
de su representante o de su
apoderado, y la del abogado.



Contestacion, luego audiencia

Contestacion de la demanda. La
contestacion debera cumplir con
los mismos requisitos de la

demanda, en lo que corresponda.

El plazo para contestar la demanda
es de diez dias.

Vista de la causa. Practicados los
actos procesales postulatorios, la
sala fijara dia y hora para la vista

‘de la causa, la que ocurrira dentro

de los diez dias posteriores a la
contestacion de la demanda o de
vencido el plazo para hacerlo.

‘A la vista de la causa, los abogados

pueden informar oralmente.

La sala expedira sentencia dentro
de los diez dias siguientes a la
vista.




Recurso de Apelacion

Contra la sentencia procede recurso de
apelacion

Recibidos los autos, la Sala Constitucional
y Social de |la Corte Suprema

Fundamentacion del error

Dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacion.

Traslado del recurso concediendo cinco
dias para su absolucién y fijando dia y
hora para la vista de la causa, en la misma
resolucion.

Dentro de los tres dias siguientes de
recibida la notificacion, las partes podran
solicitar que sus abogados informen
oralmente a la vista de la causa.



Cautelar - Consulta

~ Medida cautelar. Procede solicitar medida cautelar una vez expedida
sentencia estimatoria de primer grado. El contenido cautelar esta
limitado a la suspension de la eficacia de la norma considerada
~vulneratoria por el referido pronunciamiento.

 Consulta. Si la sentencia que declara fundada la demanda no es
apelada, los autos se elevaran en consulta a la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema. La consulta se absolvera sin tramite y en
~un plazo no mayor de cinco dias desde que es recibido el expediente.




La sentencia expedida dentro de
los diez dias posteriores a la vista
de la causa sera publicada en el
mismo medio de comunicacidn
en el que se publicé el auto
admisorio.

Sentencia (i)

Dicha publicacion no sustituye la
notificacion de las partes.

En ningun caso procede el
recurso de casacion.

Si la demanda fuere desestimada

Si la sentencia declara fundada la

demanda se impondran los
costos que el juez establezca, los
cuales seran asumidos por el

Estado.

por el juez, este podra condenar
al demandante al pago de los
costos cuando estime que
incurrié en manifiesta temeridad.



Sentencia (ii)

- En tal supuesto, la sentencia determinara sus alcances
en el tiempo.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
accion popular podran determinar la nulidad, con
efecto retroactivo, de las normas impugnadas.

Tienen efectos generales y se publican en el diario
oficial El Peruano.

Las sentencias recaidas en los procesos de accion
popular que queden firmes tienen autoridad de cosa
juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes
publicos y producen efectos generales desde el dia
siguiente a la fecha de su publicacion.



Tramite del Proceso de Accion Popular

Publicacion del
Reglamento (5
afnos)

Vista de la causa
Informes orales

Absolucién (5 dias
habiles)

Demanda de Accion

Popular

Sentencia (10 dias
habiles)

Vista de la causa

Improcedencia
Admisibilidad
Inadmisibilidad (5
dias)

Apelacion (5 dias
habiles)

Sentencia (10 dias
habiles)

Traslado
Requerimiento de Contestacion (10
antecedentes dias habiles)
Publicacién
., Traslado de
Recepcion .
apelacion



Muchas gracias

José Maria Pacori Cari
Contacto
corporacionhiramsl@gmail.com
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959666272
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