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iQueé es el Control Gubernamental?

consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados
de la gestidn publica

Control gubernamental

en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el
uso y destino de los recursos y bienes del Estado

asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accidn, evaluando los sistemas de administracion,
gerencia y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de
acciones preventivas y correctivas pertinentes.
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Modalidades de control gubernamental

Control
gubernamental

su desarrollo

constituye un
proceso integral y

permanente

Control interno
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Control externo




Control interno

las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior
gue realiza la entidad sujeta a
control,

con la finalidad que la gestion de sus
Control interno comprende recursos, bienes y operaciones se Previo
efectle correcta y eficientemente.

Su ejercicio es Simultaneo

posterior.
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Control interno (ii)

compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son
inherentes

sobre la base de las normas que rigen las actividades de
la organizacion y los procedimientos establecidos en sus
planes, reglamentos, manuales y disposiciones
institucionales

El control interno previo y simultaneo

los que contienen las politicas y métodos de autorizacion,
registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.
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Control interno (ii

es ejercido por los responsables superiores del servidor
o funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de
las disposiciones establecidas

El control interno posterior

asi como por el 6rgano de control institucional segun sus

planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y
bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion
llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y
resultados obtenidos.
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Control interno (iv)

4 O

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el
funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de Ia
gestion y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que
éste contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo.

4 N

El Titular de la entidad esta obligado a definir las politicas institucionales en los
planes y/o programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las
verificaciones

- /




Control externo (i)

conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos técnicos

Control externo

qgue compete aplicar a la Contraloria General u otro
organo del Sistema por encargo o designacién de ésta

con el objeto de supervisar, vigilar y verificar la
gestion, la captacion y el uso de los recursos y bienes
del Estado. Se realiza fundamentalmente mediante
acciones de control con caracter selectivo y posterior.
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Control externo (ii)

/En concordancia con sus roles de supervision y\
vigilancia, el control externo podra ser preventivo o
simultaneo, cuando se determine taxativamente o por
normativa expresa, sin que en ningun caso conlleve
injerencia en los procesos de direccion y gerencia a
cargo de la administracion de Ila entidad, o
@terferencia en el control posterior que corresponda/




Control externo

é N

Para su ejercicio, se aplicaran sistemas de control de legalidad, de gestion,
financiero, de resultados, de evaluacion de control interno u otros que sean
utiles en funcion a las caracteristicas de la entidad y la materia de control,
pudiendo realizarse en forma individual o combinada. y

4 N

Asimismo, podra llevarse a cabo inspecciones y verificaciones, asi como las
diligencias, estudios e investigaciones necesarias para fines de control.

- /




Entidades sujetas a control

a) El Gobierno Central, sus entidades
y 6rganos que, bajo cualquier
denominacidn, formen parte del
Poder Ejecutivo, incluyendo las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
y sus respectivas instituciones.

b) Los Gobiernos Regionales y Locales
e instituciones y empresas
pertenecientes a los mismos, por los
recursos y bienes materia de su
participacién accionaria.

c¢) Las unidades administrativas del
Poder Legislativo, del Poder Judicial y
del Ministerio Publico.

d) Los Organismos Auténomos
creados por la Constitucion Politica
del Estado y por ley, e instituciones y
personas de derecho publico.

e) Los organismos reguladores de los
servicios publicos y las entidades a
cargo de supervisar el cumplimiento
de los compromisos de inversién
provenientes de contratos de
privatizacidn.

f) Las empresas del Estado, asi como
aquellas empresas en las que éste
participe en el accionariado,
cualquiera sea la forma societaria que
adopten, por los recursos y bienes
materia de dicha participacién.

g) Las entidades privadas, las
entidades no gubernamentalesy las
entidades internacionales,
exclusivamente por los recursos y
bienes del Estado que perciban o
administren.
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Accion de control

\

La accidon de control es la herramienta esencial del Sistema, por la cual el personal técnico de sus organos
conformantes, mediante la aplicacion de las normas, procedimientos y principios que regulan el control
gubernamental, efectua la verificaciéon y evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos y resultados
producidos por la entidad en la gestidon y ejecucidn de los recursos, bienes y operaciones institucionales.

\

Las acciones de control se realizan con sujecién al Plan Nacional de Control y a los planes aprobados para cada
organo del Sistema de acuerdo a su programacion de actividades y requerimientos de la Contraloria General.
Dichos planes deberan contar con la correspondiente asignacion de recursos presupuestales para su
ejecucion, aprobada por el Titular de la entidad, encontrandose protegidos por el principio de reserva.

4
Como consecuencia de las acciones de control se emitiran los informes correspondientes, los mismos que se
formularan para el mejoramiento de la gestidon de la entidad, incluyendo el sefialamiento de responsabilidades
qgue, en su caso, se hubieran identificado. Sus resultados se exponen al Titular de la entidad, salvo que se
encuentre comprendido como presunto responsable civil y/o penal. y
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Sistema Nacional de Control

Conjunto de 6rganos de control, normas, métodos y
procedimientos, estructurados e integrados funcionalmente

Sistema Nacional de
Control

destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control
gubernamental en forma descentralizada.

Su actuacion comprende todas las actividades y acciones en
los campos administrativo, presupuestal, operativo y
financiero de las entidades y

alcanza al personal que presta servicios en ellas,
independientemente del régimen que las regule.
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Organos de control

a) La Contraloria General, como ente técnico rector.

b) Todas las unidades organicas responsables de la funcion de control
gubernamental de las entidades, sean éstas de caracter sectorial, regional,
institucional o se regulen por cualquier otro ordenamiento organizacional.

El Sistema esta conformado por los
siguientes organos de control:

c) Las sociedades de auditoria externa independientes, cuando son
designadas por la Contraloria General y contratadas, durante un periodo
determinado, para realizar servicios de auditoria en las entidades:
econdmica, financiera, de sistemas informaticos, de medio ambiente y otros.

Autor José Maria Pacori Cari



Contraloria General

ente técnico rector del Sistema Nacional de Control, dotado de
autonomia administrativa, funcional, econdmica y financiera

tiene por mision dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el

control gubernamental,

Contraloria General

orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la

gestion de las entidades, la promocioén de valores y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos

asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de
decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacién en el
control social.
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Responsabilidad Administrativa de los

Servidores Publicos

Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS)
Ley 27785 — Resolucion de Contraloria 166-2021-CG
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Responsabilidad administrativa

Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Responsabilidad Administrativa Funcional

Es aquella que exige el Estado a los servidores
civiles por las faltas previstas en la Ley 30057
que cometan en el ejercicio de las funciones o
de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario.

La responsabilidad administrativa disciplinaria de
los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales
de su actuacion.

Es aquella en la que incurren los servidores vy
funcionarios por haber contravenido el

ordenamiento juridico administrativo y las
normas internas de la entidad a la que
pertenecen.

Esta responsabilidad se identifica como

resultado de un servicio de control posterior.




Principios (i)

N
1. Legalidad. S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades |la potestad

sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias que a titulo de sancién son
posibles de aplicar.

)

2. Tipicidad. Solo las conductas establecidas en la Ley, constituyen infracciones. En el PAS
se requiere la adecuacion entre el hecho imputado vy la infraccidon, no admitiéndose
interpretaciones extensivas o aplicaciones por analogia en contra del administrado.

J
4 )
3. Debido procedimiento. El administrado goza de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento.
o J
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Principios (ii)

4 N

4. Razonabilidad. La decision de los drganos del PAS mantiene la debida proporcidn entre el interés publico y
los medios a emplear, para que éstos respondan a criterios de adecuacion, necesidad y proporcionalidad.

N J

5. Culpabilidad. La responsabilidad administrativa funcional, recae en el servidor publico que, debiendo y
pudiendo actuar de manera diferente, realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion. Se debe
demostrar la existencia de una relacidn causal entre la conducta y el resultado imputado, estableciendo Ia
vinculacion de causa natural o factica entre ambos, seguida de criterios de imputacidon objetiva.

/
4 I
6. Verdad material. Los 6rganos del PAS verifican razonablemente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual adoptan las medidas pertinentes, aun cuando no hubieran sido propuestas por el
administrado.

- )
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Principios (iii)

4 N

7. Congruencia. La decision de los 6rganos del PAS debe guardar correlacion
con el hecho imputado y su calificacion como infraccion.

- /
4 N
8. Celeridad. En el PAS se evitan actuaciones que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos.
- /
4 )

9. Conducta procedimental. Los 6rganos del PAS, el administrado, su abogado
y todo aquel que participa, deben actuar conforme a los principios de buena fe

procesal, respeto mutuo y colaboracion.
N /




Principios (iv)

10. lgualdad. Los 6rganos del PAS
actuan sin ninguna clase de
discriminacion o preferencia entre
los administrados, otorgandoles
tratamiento igualitario.

11. Imparcialidad. Los 6rganos del
PAS no tienen ningun tipo de
compromiso o prejuicio hacia la
materia o0 administrado
comprendido en dicho
procedimiento.

12. Impulso de oficio. El PAS es
iniciado, dirigido e impulsado de
oficio, por lo que se debe ordenar
la practica de las actuaciones que
razonablemente sean necesarias
para el esclarecimiento del hecho.

13. Independencia. Los 6rganos del
PAS poseen autonomia técnica en
sus actuaciones y decisiones.




Principios (v)

-
14. Intimacidn. La comunicacion del cargo imputado al administrado debe ser

oportuna, expresa, clara, integral y suficiente, para permitir que ejerza
plenamente su derecho de defensa.

o /
4 . . . . A
15. Irretroactividad. En el procedimiento sancionador se aplican las
infracciones y sanciones vigentes al momento de la comision del hecho, salvo
cuando proceda la retroactividad benigna.
/

16. Non bis in idem. No se puede imponer, sucesiva o simultaneamente, dos o
mas sanciones administrativas, cuando se aprecie identidad de persona,

hecho y fundamento.
A /




Principios (vi)

4 )
17. Presuncion de licitud. Se presume que el servidor publico o el

administrado, han actuado conforme a sus atribuciones, obligaciones,
competencias, salvo prueba en contrario.

o /
] [ ] [ I 4 [ ] [ ] ] L] . \
18. Prohibicion de reformatio in peius. En caso el administrado sancionado
apele la sancion impuesta, la resolucion de la apelacion no puede suponerle la
imposicion de una sancion mayor.
/
\

19. Transparencia. El administrado tiene acceso a las actuaciones,
documentos e informacion generada o recopilada en el PAS, en cualquier

\etapa del procedimiento sancionador. ,




Ambito subjetivo

Servidor o Funcionario Publico. Todo aquel que
independientemente del régimen laboral en que se
encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion
de cualquier naturaleza con alguna de las entidades, y que en
virtud de ello ejerce funciones en tales entidades

La potestad sancionadora de la Contraloria se aplica al
servidor y funcionario publico, con prescindencia del vinculo
laboral, contractual, estatutario, administrativo o civil del
infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o de la
vigencia de dicho vinculo con las entidades.

No se encuentra comprendida en dicha potestad
sancionadora, la persona que preste o presto servicios en las
entidades privadas, entidades no gubernamentales y
entidades internacionales, que perciben o administran
recursos y bienes del Estado.

Se encuentran exceptuados de la potestad sancionadora de
la Contraloria, los titulares de los organismos
constitucionalmente auténomos y las autoridades que
cuentan con la prerrogativa del antejuicio politico.
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Infracciones

Articulo 46 de la Ley 27785 (32
infracciones). Por ejemplo:

Infraccion grave 23. Contravenir las
disposiciones que regulan el régimen de
ingresos, remuneraciones, dietas o
beneficios de cualquier indole de los
funcionarios y  servidores publicos,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta
infraccion es considerada como grave. Si el
beneficio es propio o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccidn

es muy grave.
/




Autoridades Sancionadoras

Organos Sancionadores asumen
competencia respecto de los
pronunciamientos y procedimientos
tramitados en los Organos
Instructores.

Organos Instructores conocen de los
hechos remitidos al PAS contenidos
en los Informes emitidos por los
organos del Sistema.

Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas
(TSRA) conoce las apelaciones
presentadas contra las resoluciones
emitidas por los 6rganos de la
primera instancia, a nivel nacional.




Procedimiento administrativo sancionador

Resolucidn inicio de PAS —
Pliego de Cargos

Notificacién al
administrado

Comunicacién de
impedimento a la entidad

Presentacién de
descargos (15 dias — no
prorroga)

Actuacion probatoria

Emision del
pronunciamiento por el
érgano instructor
(propone sancion)

Remisidn al érgano
sancionador

Recepcién del 6rgano
sancionador

v

Notificacion del
avocamiento y
comunicacion del
pronunciamiento al
administrado

Solicitud del uso de la
palabra

26/02/2025

Audiencia
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Resolucién final
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Sanciones por responsabilidad funcional

Sanciones en el PAS

a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcidn
publica, no menor de 60 dias calendario ni
mayor a 1 afo para las infracciones graves.

b) Inhabilitacidn para el ejercicio de la
funcion publica, no menor a 1 afio hasta 5
anos para las infracciones muy graves.




Criterios para imponer sancion

a) Reincidencia.

b) Concurrencia de
infracciones.

c) Condiciones atenuantes de
la responsabilidad funcional.

d) Beneficio ilicito.

e) Gravedad de la infraccion
cometida, considerando el
dano que su comision le
genera al interés publico.

f) Perjuicio causado o efecto
dainino producido por la
comision de la infraccidn.

g) Reiteracion.

h) Existencia de
intencionalidad.

i) Condiciones eximentes de
responsabilidad parcialmente
configuradas.

j) Circunstancias de la
comision de la infraccion.

k) Grado de participacion en el
hecho imputado.

I) Resultados definitivos en
sede administrativa del
procedimiento sancionador
iniciado en la entidad, cuando
estos suponen sancion para el
administrado.
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Eximentes de responsabilidad funcional

a) Incapacidad mental que
afecte la aptitud para entender
los alcances de la conducta.

b) Caso fortuito o la fuerza
mayor.

c) Actuacion en cumplimiento
de un deber legal, funcion,
cargo o comision encomendada,
o el ejercicio legitimo del
derecho de defensa.

d) Ausencia de una
consecuencia perjudicial para
los intereses del Estado.

e) Actuacion funcional que
asegura el cumplimiento de las
finalidades de una actividad de

la entidad

f) Error invencible inducido por
la Administracion o por un acto
o disposicidon administrativa,
confusa o ilegal.

g) Orden obligatoria de
autoridad competente, siempre
que el servidor publico hubiera

expresado su oposicion por
escrito.

h) Actuacién funcional en caso
de catdstrofe, desastres, estado
de emergencia, cuando los
intereses de vida, integridad y
otros, hubieran requerido
acciones para evitar su
inminente afectacion.
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Recursos Administrativos

En el PAS solo procede el recurso

de apelacion para que el TSRA
revise en segunda y ultima
instancia administrativa, la
decision que sancion.

El plazo para interponer el recurso
de apelacion es de 15 dias habiles
contados a partir del dia siguiente
a la notificacion de la resolucion
gue impone sancion.

La presentacion del recurso de
apelacion contra la resolucion que
impone sancion, suspende los

efectos de esta ultima.




Prescripcion y caducidad

Prescripcion. La potestad
sancionadora prescribe a los 4
anos, contados desde el dia en que
la infraccion se comete, si es una
infraccion instantanea, o desde el
dia en que cesa, si es una infraccion
continuada o permanente.

Caducidad del procedimiento
sancionador. El procedimiento
sancionador no puede exceder el
plazo de 2 anos, contado desde el
dia siguiente de la notificacion de
su inicio al administrado.
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Muchas gracias
Despacho de Abogados
Abog. José Maria Pacori Cari
E mail corporacionhiramsl@gmail.com

Movil 959666272
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