Contratacion Estatal

José Maria Pacori Cari

Maestro en Derecho Administrativo por la Universidad Nacional de San
Agustin — Miembro de la Asociacion Argentina de Derecho
Administrativo — Miembro Pleno del Instituto Vasco de Derecho Procesal



Actuaciones de |la Administracion Publica

— Actuaciones materiales

— Reglamentos administrativos

Actuaciones de la Administracion Publica Acto de administracion

— Acto administrativo

— Contrato administrativo

26/02/2025 Autor José Maria Pacori Cari



Contratacion publica

Contrato de obra
publica

Contratacion
publica

Contratacion estatal

Contrato de
servicios

26/02/2025

Contratacion
administrativa

De servicio publico

Contrato de
concesion

De obra publica

Consorcio
administrativo

De uso de bien
publico

Convenios
interadministrativos

Autor José Maria Pacori Cari




iQué es la contratacion administrativa?

Contratacion
administrativa

Constituye una actividad
de la gestion de
adquisiciones

Para que las entidades
publicas se provean de

Asumiendo el pago con
fondos publicos

Para el logro de sus metas
u objetivos estratégicos y
operativos.

— Bienes

— Servicios




iQué son los contratos administrativos?

Forma juridica por la que se exterioriza la actividad
administrativa (especie dentro del género contrato).

Todo acuerdo de voluntades, generador de obligaciones,
Contrato administrativo ——t——celebrado por la Administracion, con el fin de proveer directa e
inmediatamente a la satisfaccion de un interés publico.

Es toda declaracidn bilateral de voluntad comun, productora
—— de efectos juridicos entre dos personas, de las cuales una esta
en ejercicio de la funcion administrativa.




Caracteristicas del contrato administrativo

Caracteristicas del contrato
administrativo

1. Uno de los sujetos
contratantes es la
Administracion Publica

2. Su finalidad es |a
atencidon del interés
publico.



Diferencias contratos civiles y administrativos

Contrato civil Contrato administrativo

Por el sujeto Intervienen solo particulares | Interviene una entidad
publica

Por el objeto Interés privado Interés publico

Por la forma Autonomia de la voluntad La ley establece
solemnidades

Por el régimen Ley ordinaria Ley administrativa especial,
supletoriamente ley
ordinaria

Por la jurisdiccion Jurisdiccion ordinaria Jurisdiccion arbitral




Doble personalidad juridica

4 N

1. La personalidad juridica
del Estado es una.

2. No tiene una doble
personalidad, publicay
privada.

- /

-

o

El Estado tiene una sola
personalidad, que es
publica, aunque su
actividad pueda en
algunas oportunidades
estar regulada por el
derecho privado.

~

/




Prerrogativas de las entidades publicas

Desigualdad juridica en relacidon a los contratistas

Prerrogativas de las entidades publicas

Clausulas exorbitantes

Los principios de la autonomia de la voluntad e igualdad

juridica de las partes, quedan subordinados en el contrato
administrativo.

La libertad de las partes queda limitada por la norma que
fija el procedimiento para elegir al contratista y la
subordinacion del objeto al interés publico.

El contratista no tiene la libertad de disentir respecto de las
condiciones del contrato (las acepta o las rechaza)

Prevalece el interés publico sobre los intereses privados.
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Clausulas exorbitantes

Forma de privilegio por respeto al principio de supremacia
de interés publico sobre el interés privado.

Son clausulas comunes en los contratos administrativos, sin
embargo, serian consideradas ilicitas en los contratos entre
particulares, pues son prerrogativas de la entidad publica
qgue la colocan en una posicidon superior a la otra parte

éQué son las clausulas exorbitantes?

Son beneficios que la entidad publica posee sobre el
particular y que se justifican en la supremacia del interés
publico.
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Principios contratacion administrativa (i)

1. Libertad de 2. lgualdad de trato. Los 3. Transparencia.
concurrente. Libre acceso proveedores tienen las Informacidn claray
y participacion de mismas oportunidades coherente para la
proveedores en los para formular sus comprension de todas las
procesos de contratacion. ofertas. etapas de la contratacion.

5. Competencia. Obtener
la propuesta mas
ventajosa para satisfacer
el interés publico.

4. Publicidad. El proceso
de contratacion goza de
publicidad y difusion.




Principios contratacion administrativa (ii)

8. Sostenibilidad ambiental
y social. En |la contratacion
publica se contribuye a la
proteccion
medioambiental, social y al
desarrollo humano.

7. Vigencia Tecnoldgica. Los
bienes, servicios y obras
deben reunir las
condiciones de calidad y
modernidad tecnolégicas.

6. Eficacia y Eficiencia. El
proceso de contratacion se
orienta al cumplimiento de
los objetivos de la Entidad.

9. Equidad. Las prestaciones
de las partes deben guardar
relacidon de equivalencia y
proporcionalidad.

10. Integridad. La conducta
de los participes es honesta

y veraz.




Métodos de contratacion estatal

Métodos de contratacion estatal

— Procedimientos de seleccion —

Método de contratacion sin
procedimiento de seleccion

Competitivos

No competitivos

Catdlogos Electrdnicos de
Acuerdos Marco

Licitacion publica

Concurso publico

Adjudicacion simplificada

Seleccidon de consultores individuales

Comparacion de precios

Subasta inversa electronica

e Contratacion directa



iQueé es la contratacion estatal?

*La contratacion constituye una actividad de la
gestion de adquisiciones a fin que las Entidades
se provean de bienes, servicios y obras
asumiendo el pago con fondos publicos, para el

logro de sus metas u objetivos estratégicos vy
operativos.




Plan anual de
Contrataciones

Etapas contratacion estatal
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Actuaciones Procedimiento

. - Contrato
preparatorias de Seleccion
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Ejecucién
Contractual
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Plan Anual de Contrataciones (PAC)



Caracteristicas (i)

=
~
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Actuaciones preparatorias
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Requerimiento
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Certificacion de crédito presupuestario
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Métodos de Contratacion



Métodos de Contratacion

Métodos de Contratacion
Estatal
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CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS -
REGIMEN GENERAL

Ano Fiscal 2024 y en Soles
MONTOS (**)
SERVICIOS
BIENES SERVICIOEN CONSULTORIA DE CONSULTORIAEN  OBRAS
GENERAL OBRAS GENERAL
LICITACION PUBLICA >= de 480,000 - >= de 2'800,000
CONCURSO PUBLICO - >= de 480,000 .
< a 480,000 < a 480,000 <a 2'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA > de 41,200 > de 41,200 > de 41,200
CONTRATACION DIRECTA > de 41,200 >de 41,200 > de 41,200
<=a 77,250 <=a 77,250 §
COMPARACION DE PRECIOS > de 41200 > de 41,200
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de 41,200 > de 41,200 -
SELECCION DE CONSULTORES : : <= a 60,000 -
INDIVIDUALES > de 41,200
CONCURSO DE PROYECTOS -
ARQUITECTONICOS 5 : = 450,000

Elaborado por la Direccion del SEACE - OSCE (**%)



Convocatoria
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Registro de participantes

Registro de participantes

Todo proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion

- se registra como participante, debiendo contar para ello con inscripcion

vigente en el RNP, conforme al objeto de la contratacion.

- El registro de participantes es gratuito y electrénico, a través del SEACE.

El proveedor que se registra como participante se adhiere al
procedimiento de seleccidn en el estado en que se encuentre.

El registro de participantes se lleva a cabo desde el dia siguiente de la
convocatoria hasta antes del inicio de la presentacion de ofertas.



Licitacion publica

Contratacion estatal de bienes y obras segun superior cuantia



Etapas de la Licitacion Publica
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Concurso publico

Procedimiento de seleccion para servicios



Condiciones para el uso del Concurso Publico

- Contratacion de
servicios en general

Contratacion de

Concurso publico | ,
consultoria en general

- Contratacion de Concurso de Proyectos
consultoria de obras Arquitectonicos



Contratacion de servicios en
general

Todo servicio a favor de las entidades publicas



Etapas Concurso Publico para contratar
servicios en general
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Contratacion de Consultoria en
General y Consultoria de Obras

Servicios profesionales altamente calificados



Etapas Concurso Publico para contratar
consultoria en general y consultoria de obra

4. Absolucion de
consultas,
observaciones e
integracion de bases

3. Formulacion de
consultas y
observaciones

2. Registro de

1. Convocatoria .
participantes

5. Presentacion de 6. Calificacionde 7. Evaluacionde 8. Otorgamiento de
ofertas ofertas ofertas la buena pro



Concurso de Proyectos
Arquitectonicos

Evaluacion de propuesta arquitectonica



Concurso de Proyectos Arquitectonicos

Se utiliza para la contratacion de
| consultorias de obra para la
elaboracion de expediente técnico de
obras urbanas, edificaciones y afines
Concurso de Proyectos
Arquitectonicos

Mediante el cual se evalua la
propuesta arquitectonica.



Adjudicacion simplificada

Procedimiento de seleccion para bienes, servicios y obras



Etapas de |la Adjudicacion Simplificada

1. Convocatoria

5. Presentacion de
ofertas

2. Registro de
participantes

6. Evaluaciony
calificacion

3. Formulacion de
consultas y
observaciones

7. Otorgamiento de
la buena pro

4. Absolucion de
consultas,
observaciones e
integracion de bases



Subasta Inversa Electronica

Ofertar el menor precio



Registro de Participantes
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Registro de Ofertas
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Seleccion de Consultores
Individuales

Calificaciones de |a persona natural



Registro de Participantes

Registro de Participantes

Para registrarse como participante en un procedimiento
de seleccion convocado por las Entidades del Estado

Peruano, es necesario que los proveedores cuenten con

inscripcion vigente y estar habilitados ante el RNP

Los proveedores que deseen registrar su participacion

‘deben ingresar al SEACE utilizando su Certificado SEACE

(usuario y contrasena).

En caso los proveedores no cuenten con inscripcion
vigente en el RNP y/o se encuentren inhabilitados o
suspendidos para ser participantes, postores y/o
contratistas, el SEACE restringira su registro



Recepcion de las expresiones de interes

Recepcion de las expresiones de interés

El participante debe presentar su expresion

~de interés de manera electronica a través del

SEACE

La presentacion de la expresion de interés

- implica la aceptacién del precio fijado en la

solicitud de expresion de interés.

El participante debe verificar antes de su

‘envio, bajo su responsabilidad, que el archivo

pueda ser descargado y su contenido sea
legible.

Desde las 00:01 horas hasta las 23:59 horas
del dia establecido para el efecto en el
cronograma del procedimiento

Adjuntando el archivo digitalizado que
contengan los documentos que conforman la
expresion de interés de acuerdo a lo
requerido en la solicitud de expresién de
interés.



Comparacion de Precios

Disponibilidad inmediata



Comparacion de precios

Las Entidades pueden utilizarlo para la contratacion de
bienes y servicios de disponibilidad inmediata, distintos a
los de consultoria, que no sean fabricados o prestados
siguiendo las especificaciones o indicaciones del
contratante, siempre que sean faciles de obtener o que
tengan un estandar establecido en el mercado.

Comparacion de precios

El 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
es el responsable de conducir el procedimiento de
comparacion de precios



Contratacion Directa

Excepcionalidad del procedimiento de seleccion no competitivo



Calendario del procedimiento de seleccion

e - [ [ - (EEE
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Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco

Meétodo de contratacion estatal sin procedimiento de seleccion



Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco

La contratacién a través de Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y
~ cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos catdlogos.

El acceso a los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco se realiza
en forma electronica, a través del SEACE.



Ejecucion de los Contratos
Estatales
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Contrato estatal

— a) Garantias

Debe celebrarse por escrito y se ajusta a la
proforma incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion con las modificaciones
aprobadas por la Entidad durante el mismo.

— b) Anticorrupcion

Los contratos incluyen necesariamente y bajo
Contrato Estatal - . . —
responsabilidad las clausulas referidas a:

c) Solucién de controversias

El contratista es responsable de realizar
correctamente la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato.

—— d) Resolucidn de contrato por incumplimiento.
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Muchas gracias

José Maria Pacori Cari
Despacho de Abogados
Corporacion Hiram Servicios Legales
Teléfono movil y WhatsApp
959666272
corporacionhiramsl@gmail.com
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