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Introduccion

Ubicacion de la inversion publica en la gestion publica por sistemas



Sistemas

Los Sistemas son los conjuntos de principios,
normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos mediante los cuales se

organizan las actividades de la Administracion

Publica que requieren ser realizadas por las

entidades publicas

1. Sistemas Funcionales. Tienen por finalidad
asegurar el cumplimiento de politicas
publicas que requieren la participacion de
todas o varias entidades del Estado.

2. Sistemas Administrativos. Tienen por
finalidad regular la utilizacion de los recursos
en las entidades de la administracion
publica, promoviendo la eficacia y eficiencia
en su uso.




Sistemas Administrativos (nhormas

1. Gestidon de Recursos Humanos. Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y Decreto
Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo
que crea la Autoridad Nacional del
Servicio Civil

5. Endeudamiento Publico Decreto
Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Endeudamiento

Publico

2. Abastecimiento Decreto Legislativo N°
1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento

6. Contabilidad Decreto Legislativo N°
1438, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Contabilidad

9. Defensa Judicial del Estado Decreto

Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo
que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del

10. Control Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica

3. Presupuesto Publico Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto

7. Inversidn Publica Decreto Legislativo

N° 1252, Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

4. Tesoreria Decreto Legislativo N° 1441,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria

8. Planeamiento estratégico Decreto
Legislativo N° 1088, Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y
del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico

11. Modernizacion de la gestidn publica
Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestién del Estado.



Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones

Sistema administrativo



Inversiones

Inversiones

Son intervenciones
temporales y comprenden
a

los proyectos de inversion
y

de optimizacidn,

No comprenden gastos de
operaciony
mantenimiento.

a las inversiones

de ampliacidon marginal,

de rehabilitacion y

de reposicion.




Tipos de inversiones

Tipos de inversiones

a. Inversiones de ampliacién marginal del servicio. Inversiones que
incrementan la capacidad de una unidad productora hasta un veinte por
ciento (20%)

1. Inversiones de ampliacién marginal

b. Inversiones de ampliacion marginal de la edificacién u obra civil.
Inversiones que incrementan el activo no financiero de una entidad o
empresa publica.

2. Inversiones de optimizacion. Inversiones menores que resultan de un
mejor uso y/o aprovechamiento de los factores de produccién disponibles
de una unidad productora mejorando el nivel de calidad.

c. Inversiones de ampliacion marginal para la adquisicion anticipada de
terrenos. Inversiones que se derivan de una planificacion del incremento
de la oferta de servicios.

3.Inversiones de rehabilitacion. Inversiones destinadas a la reparacion de
infraestructura dafiada o equipos mayores que formen parte de una unidad
productora.

d. Inversiones de ampliacion marginal por liberacién de interferencias.
Inversiones orientadas a la eliminacién y/o reubicacién de redes de
servicios publicos que faciliten la futura ejecucion de un proyecto de
inversion.

4.Inversiones de reposicion. Inversiones destinadas al reemplazo de
equipos, equipamiento, mobiliario y vehiculos cuya vida util ha culminado.




Proyecto de Inversion

Corresponde a intervenciones
temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos,

Proyecto de inversion

destinadas a la formacion de capital
fisico, humano, institucional,
intelectual y/o natural

que tenga como propdsito crear,
ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes
y/o servicios.




Programa Multianual de Inversiones

Programa Multianual de Inversiones.
Contiene

el diagnodstico de la situacion de las brechas
de infraestructura y/o de acceso a servicios,

los criterios de priorizacion y la cartera de
inversiones bajo la responsabilidad funcional
de un Sector, o acargo deun GR, GL o
empresa publica bajo el ambito del FONAFE,
incluido ESSALUD




Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

Sistema Nacional de
Programacion Multianualy —
Gestidon de Inversiones

de Inversiones

Sistema administrativo del
Estado

la efectiva prestacion de
servicios y

Su finalidad es orientar el uso
de los recursos publicos —

destinados a la inversion para la provisién de la

— infraestructura necesaria
para el desarrollo del pais




Ambito de aplicacion

Conjunto de entidades publicas del
Gobierno Nacional, de los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales.

Gobierno General.

Sector Publico No Financiero. Conjunto Seguro Social de Salud (EsSalud), las
de todas las entidades no financieras del Sociedades de Beneficencia, la
sector publico. El Sector Publico No Superintendencia de Banca, Seguros y
Financiero estd compuesto por las AFP, el Fondo Consolidado de Reservas
entidades publicas del Gobierno General y Empresas Publicas No Previsionales, y el Fondo Nacional de
las empresas publicas no financieras. Financieras: comprende aquellas Ahorro Publico.
entidades del Sector Publico No

Financiero pertenecientes a la actividad
empresarial del Estado, en cualquiera de
sus tres niveles de gobierno.




Sectores

1. Agricultura y . 3. Comercio 4. Congreso de la 5. Junta Nacional 6. Contraloria
. 2. Ambiente. . . . .. 7. Cultura.
Riego. Exterior y Turismo. Republica. de Justicia. General.
3. Defensa. 9. Defensoria del 10. Dg§arrollg e 11. Economla y 12. Educacion. 13. Epergla y 14. Fuero_ Militar
Pueblo. Inclusion Social. Finanzas. Minas. Policial.
16. Jurado 17. Justiciay 18. Ministerio 19. Mujery l\?géigr?acllr::lae
15. Interior. Nacional de Derechos I, Poblaciones 21. Poder Judicial.
. Publico. Procesos
Elecciones. Humanos. Vulnerables.
Electorales.
22. Presidencia del 24. Beg|stro . 27. Trabajoy
) ., Nacional de 25. Relaciones S, 28. Transportes y
Consejo de 23. Produccién. i s i 26. Salud. Promocion del o
L Identificacién y Exteriores. Comunicaciones.
Ministros. . Empleo.
Estado Civil.
29. Tribunal 30. Vivienda,

Constitucional.

Construccién y
Saneamiento.




Principios rectores del sistema nacional de
programacion multianual y gestion de inversiones

1. La programacion multianual de
la inversidon debe ser realizada
considerando como principal

objetivo el cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la
poblacion.

2. La programacion multianual de
la inversidn vincula los objetivos
nacionales, regionales y locales
establecidos en el planeamiento

estratégico en el marco del
Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.

3. Los fondos publicos destinados
a la inversion deben relacionarse
con la efectiva prestacion de
servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el
desarrollo del pais, con un
enfoque territorial.

4. Los recursos destinados a la
inversion deben procurar el
mayor impacto en la sociedad.

5. La inversion debe programarse
teniendo en cuenta la previsidn
de recursos para su ejecuciony

su adecuada operaciény
mantenimiento, mediante la
aplicacion del Ciclo de Inversion.

6. La gestion de la inversion debe
realizarse aplicando mecanismos
que promuevan la mayor
transparencia y calidad a través
de la competencia.




Fases del Ciclo de Inversion

1. Programacion Multianual de
Inversiones

Fases del Ciclo de Inversion

2. Formulacion y Evaluacion

3. Ejecucion

4. Funcionamiento




Programacion multianual de inversiones (i)

Programacion Multianual de
Inversiones

Consiste en un proceso de
coordinacion y articulacion
interinstitucional e
intergubernamental, de
proyeccion trianual, como minimo

Tomando en cuenta los fondos
publicos destinados a la inversion
proyectados en el Marco
Macroecondmico Multianual, el
cual esta a cargo de los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Se elabora en funcidén de los
objetivos nacionales, regionales y
locales establecidos en el
planeamiento estratégico en el
marco del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico

Estableciendo metas para el logro
de dichos objetivos que permitan
evaluar el avance respecto al
cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a
servicios y la rendicion de cuentas.




Programacion multianual de inversiones (ii)

Programacion multianual de
inversiones

Constituye el marco de
referencia orientador de la
formulacion presupuestaria

anual de las inversiones.

Incluye el financiamiento
estimado para las inversiones
a ser ejecutadas mediante

El mecanismo de obras por
impuestos

Cofinanciamiento estimado
para los proyectos de
inversion a ser ejecutados
mediante asociaciones publico
privadas cofinanciadas.




Formulacion y Evaluacion (i)

La formulacion del proyecto

Formulacién y Evaluacion
comprende

La formulacién de aquellas
propuestas de inversion necesarias
para alcanzar las metas
establecidas en la programacion
multianual de inversiones

La evaluacion respectiva sobre la
pertinencia de su ejecucion

debiendo considerarse los recursos
estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las
formas de financiamiento.




Formulacion vy Evaluacion (ii)

una ficha técnicay concepcion técnica,

La formulacion se realiza a
través de

solo en caso de proyectos
gue tengan alta complejidad
se requiere el nivel de

Concepcion econdmica y

En esta fase, las entidades estudio que sustente la

registran y aprueban las

Formulacién y Evaluacion.

inversiones en el Banco de
Inversiones.

dimensionamiento del
proyecto.

En el caso de los Sectores, realizan, periédicamente, el

seguimiento y evaluacién de la calidad de las decisiones de
inversiones de los tres niveles de gobierno, que se enmarquen en
su ambito de responsabilidad funcional.




Ejecucion (i)

Ejecucion. Comprende

La elaboracion del
expediente técnico o
documento equivalente y

La ejecucion fisica y
financiera respectiva.




El seguimiento de la inversion
se realiza a través del Sistema
de Seguimiento de
Inversiones

Ejecucion (ii)

Sistema Integrado de
Administracion Financiera

(SIAF-RP)

Herramienta que vincula la
informacion del Banco de
Inversiones con la del

Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado
(SEACE)

y demas aplicativos
informaticos que permitan el
seguimiento de la inversion.




Funcionamiento

Comprende

la operacidon y mantenimiento de
los activos generados con la
ejecucion de la inversion publica y

Funcionamiento

la provision de los servicios
implementados con dicha
inversion.

En esta etapa, las inversiones
pueden ser objeto de evaluaciones
ex post

Con el fin de obtener lecciones
aprendidas que permitan mejoras
en futuras inversiones.




Precisiones

Promulgacion multianual de inversiones

Las inversiones de optimizacion, de

ampliacion marginal, de reposicidon y de
rehabilitacion no constituyen un proyecto de

inversion, por lo que no les resulta aplicable

Formulacién y evaluacion.

Unicamente pueden asignarse fondos publicos e iniciarse la fase de Ejecucién de las inversiones
que estan registradas en el Banco de Inversiones y que cuenten con declaracion de viabilidad.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (i)

Del Ministerio de Economia y Finanzas

Son érganos del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones:

Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones

Los Organos Resolutivos

Del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local

Las Oficinas de Programacion
Multianual de Inversiones

Las Unidades Formuladorasy

Las Unidades Ejecutoras de
Inversiones.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (ii)

Es el ente rector del Sistema Nacional de Programacidon Multianual y Gestion de
Inversiones

En su calidad de mas alta autoridad técnico normativa administra el Banco de
Inversiones

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccidon General de Programacion Multianual de
Inversiones

Dicta los procedimientos y los lineamientos para la programacién multianual de
inversiones y el Ciclo de Inversion, supervisando su calidad

Elabora el Programa Multianual de Inversiones del Estado

Aprueba las metodologias generales teniendo en cuenta el nivel de complejidad
de los proyectos

Brinda capacitacion y asistencia técnica a las entidades sujetas al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

Emite opinidn vinculante exclusiva y excluyente sobre la aplicacion del Ciclo de
Inversion y sus disposiciones, en relacidon a los temas de su competencia.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (iii)

Organo resolutivo

El Ministro o la mas alta autoridad
ejecutiva del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local, en su calidad de Organo

Resolutivo

Presenta al Ministerio de Economia y
Finanzas el Programa Multianual de
Inversiones Sectorial, Regional o Local
segun corresponda

El Organo Resolutivo del Sector del
Gobierno Nacional aprueba los indicadores
de brechas y los criterios para la
priorizacion de las inversiones relacionadas
con funciones de su competencia a ser
aplicados en la fase de Programacion
Multianual de Inversiones para los tres
niveles de gobierno

y lo aprueba conforme a los
procedimientos del Sistema Nacional de
Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, establecido en el Reglamento
y sus normas complementarias.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (iv)

Tienen a su cargo la fase de Programacion
Multianual de Inversiones del Ciclo de
Inversiones

Las Oficinas de Programacion Multianual de
Inversiones del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local

Verifican que la inversidon se enmarque en el
Programa Multianual de Inversiones

Realizan el seguimiento de las metas e
indicadores previstos en el Programa
Multianual de Inversionesy

Monitorean el avance de la ejecucion de los
proyectos de inversion.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (v)

Aplicar los contenidos, las metodologias y los
parametros de formulacion

Las Unidades Formuladoras acreditadas del

Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local
para la fase de Formulacion y Evaluacién son

responsables de Elaborar las fichas técnicas y los estudios de

preinversion requeridos teniendo en cuenta
los objetivos, metas e indicadores previstos
en la fase de Programacion Multianual de
Inversiones y de su aprobacion o viabilidad.




Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones (vi)

Las Unidades Ejecutoras de
Inversiones

Son los 6rganos
responsables de la
ejecucion de las inversiones

Se sujetan al diseno de las
inversiones aprobado en el
Banco de Inversiones.




Integracion intersistéemica (i)

El Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, a través
de su ente rector

Mantiene coordinacion e interrelacion con los
Sistemas Administrativos, para el
cumplimiento de su finalidad y asegurar la
adecuada coherencia normativa y
administrativa.

Interactla con los sistemas conformantes de
la Administracion Financiera del Sector
Publico, a través de los procesos en los que
participa.




Integracion intersistemica (ii)

El Sistema Integrado de Administracion
Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP)

Los aplicativos informaticos del Sistema

Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones integran toda la
informacion registrada en las fases del Ciclo

de Inversion y a su vez interactuan con

El Sistema Integrado de Gestion
Administrativa.




Integracion intersistemica (iii)

1. Programacion Multianual de la
Inversion Publica.

Como parte de la Administracion
Financiera del Sector Publico, el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y 2. Gestion de la Inversion Publica.

Gestion de Inversiones, a través de su

ente rector, realiza lo siguiente:

3. Seguimiento y Evaluacion de las
inversiones.




Programacion Multianual de la Inversion Publica

1. De la Direccidn General de Presupuesto Publico, la
programacion presupuestaria anual para elaborar la
consistencia del Programa Multianual de Inversiones.

La Programacion Multianual de la Inversién
Publica, como parte del proceso de Programacion
de Recursos Publicos de la Administracidn
Financiera del Sector Publico, tiene por objeto la
programacion multianual de inversiones. Para
efectos de la Programaciéon Multianual de la
Inversion Publica se requiere:

2. De los drganos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, el Programa
Multianual de Inversiones.

3. De la Direccion General de Politica Macroecondmica
y Descentralizacion Fiscal, la proyeccion publicada del
Marco Macroecondmico Multianual.

4. De la Direccion General del Tesoro Publico, la
programacion multianual de concertaciones de
operaciones de endeudamiento del Gobierno Nacional.




Gestion de la Inversion Publica

1. De la Direccidon General de Presupuesto Publico, la informacion
sobre la ejecucion presupuestaria de las inversiones.

La Gestidn de la Inversion Publica, como parte del
proceso de Gestion de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por
objeto que las inversiones que se ejecuten contribuyan
efectivamente al cierre de brechas. Para efectos de Ia
Gestion de la Inversidon Publica se requiere:

2. De la Direcciéon General del Tesoro Publico, la programacion
multianual de concertaciones y el plan anual de desembolsos de las
operaciones de endeudamiento publico del Gobierno Nacional.

3. De la Direccion General de Abastecimiento Publico, la informacidén
del gasto corriente ligado a la operacidon y mantenimiento de los
activos creados con inversion publica y del Sistema Integrado de

Gestion Administrativa.

4. De los drganos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, el registro oportuno en el Banco de
Inversiones, la evaluacién de la calidad de las inversiones realizada
por los Sectores




Seguimiento y Evaluacion de las inversiones (i)

El Seguimiento y Evaluacion de las
inversiones

Como parte del proceso de Evaluacion de
la Gestidn de Recursos Publicos de la
Administracion Financiera del Sector

Publico

Tiene por objeto

el seguimiento y evaluacién del avance y
cumplimiento del cierre de brechas de
infraestructura y acceso a servicios de la
cartera de inversiones, a la ejecuciény
entrega de servicios a la poblacion,

la retroalimentacién para la mejora
continua de la aplicacion del Ciclo de
inversion y a la rendicion de cuentas de
los recursos publicos de inversion.




Seguimiento y Evaluacion de las inversiones (ii)

1. De la Direccion General de Presupuesto Publico, la informacién sobre la
ejecucion presupuestaria de las inversiones, asi como de los resultados de las
evaluaciones en el marco del proceso presupuestario.

Para efectos del Seguimiento y
Evaluacion de las inversiones se
requiere:

2. De la Direccién General del Tesoro Publico, la programacién multianual de
concertaciones y el plan anual de desembolsos de las operaciones de
endeudamiento publico del Gobierno Nacional.

3. De la Direccién General de Abastecimiento Publico, la informacion del gasto
corriente ligado a la operacidon y mantenimiento de los activos creados con
inversion publica y del Sistema Integrado de Gestion Administrativa.

4. De los drganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones, el registro oportuno en el Banco de Inversiones, la evaluacion
de la calidad de las inversiones realizada por los Sectores
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