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Aequita in dubiis praevalet. 1.o que a continuacién se dird tiene por objeto defender los
derechos fundamentales de los administrados que, por no poder interponer recursos
administrativos, son afectados por actos administrativos contrarios a la Constitucién de
manera permanente y continua; lo indicado es necesariamente excepcional, no puede ser
considerado una regla, puesto que podria contravenirse el principio de seguridad juridica;
asimismo, de no existit una acreditacion manifiesta de la violacién de derechos
fundamentales, lo indicado no tendra un camino de fundabilidad por carecer de objetividad,
verbi gratia, lo indicado sera aplicable a la resolucién de sancidn, no apelada dentro del plazo
de ley, que impone una sancién de multa y medida correctiva al propietario de un vehiculo
que no fue notificado con el inicio del procedimiento ni actos posteriores, ademas, de contar
con pruebas que el dia de la infraccién él no venfa conduciendo su auto por haber sido
robado.

1. DEL ACTO CONSENTIDO A LA COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA

Ab initio, es preciso establecer si es posible hablar de una cosa juzgada administrativa que
haga inmutable un acto administrativo, en la misma forma que las sentencias judiciales’; en
efecto, si existe una cosa juzgada administrativa inmutable como las sentencias judiciales, no
serfa posible hablar de su posterior revisién (nulidad o revocacion) cuando agravie derechos
fundamentales de los administrados.

a. Acto consentido. Si el administrado no interpone recursos administrativos contra un acto
administrativo se dice que consiente en el mismo, por lo que hablamos del acto
administrativo consentido; sin embargo, hablar de consentir, resulta subjetivo, verbi gratia, si
el administrado no fue notificado debidamente con un acto administrativo, la interposicién
de un recurso no implica su consentimiento.

b. Acto firme. Este acto se da cuando el administrado no puede interponer recursos
administrativos por no ser posible o haber agotado su interposicidn; el acto firme también
puede incluir a los actos administrativos consentidos, verbi gratia, la resolucion que desestima
un recurso administrativo de apelacién agota la via administrativa, no siendo posible
interponer mas recursos administrativos. Por su parte, el articulo 222 del TUO de la Ley
27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS - sobre el acto firme nos dice

“Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto”.

1 En la duda, prevalece la equidad

2 En el proceso civil, las resoluciones judiciales que adquieren la autoridad de cosa juzgada son inmutables conforme
al articulo 123 del Cédigo Procesal Civil que indica “La resolucion que adquiere la autoridad de cosa juzgada es
inmutable”.
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c. Cosa decidida. Pese a que un acto administrativo quede firme, por cuanto respecto del
mismo no proceden recursos administrativos, es posible declarar su nulidad de oficio en la
via administrativa, en los siguientes dos (2) afios de haber quedado firme, transcurrido este
plazo sin que la entidad publica haya ejercido su facultad para declarar la nulidad de oficio de
un acto administrativo, se dice que el acto administrativo es cosa decidida.

d. Cosa juzgada administrativa. Sin embargo, pese a que no es posible declarar
administrativamente la nulidad de oficio del acto administrativo, la entidad publica tiene un
plazo adicional de tres (3) afios para solicitarle al juez que declare la nulidad del acto
administrativo en el proceso contencioso-administrativo de lesividad, transcurrido este plazo,
sin que la entidad publica haya iniciado este proceso judicial, se dice que el acto administrativo
es cosa juzgada administrativa, por cuanto no es posible declarar su nulidad ni administrativa
ni judicialmente.

Esta cosa juzgada administrativa hace imposible declarar la nulidad del acto administrativo,
sin embargo, no debe entenderse que es como la cosa juzgada judicial, puesto que, si bien el
acto administrativo no puede ser declarado nulo, es posible que sea revocado en cualquier
momento, razén por la cual no podemos hablar de cosa juzgada administrativa inmutable.

Lo indicado hasta aqui tiene especial trascendencia cuando nos encontramos con un acto
administrativo que manifiestamente agravia derechos fundamentales de los administrados,
luego del vencimiento de los plazos para su impugnacion a través de recursos o para declarar
su nulidad de oficio en la via administrativa o en la via judicial. En efecto, respecto de un
acto administrativo que perjudica los derechos fundamentales del administrado, se pueden
dar los siguientes supuestos:

a. A instancia de los administrados, por recursos administrativos se puede declarar la nulidad
de actos administrativos.

b. De oficio, se puede declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos.

c. De oficio, se puede iniciar un proceso contencioso-administrativo de lesividad para que el
juez declare la nulidad de un acto administrativo.

d. De oficio, se puede revocar un acto administrativo.

Estando a esto, surge la pregunta de la posibilidad de que el administrado, habiendo vencido
los plazos para interponer recursos, solicite a la entidad publica que haga uso de su facultad
de declarar la nulidad de oficio, iniciar proceso de lesividad o revocar el acto administrativo
que le perjudica.

2. FACULTAD-OBLIGACION

Sera posible que el administrado solicite a la entidad publica que declare la nulidad de oficio,
iniciar proceso de lesividad o revocar el acto administrativo que le perjudica, para esto
recurrimos al articulo 123.1 del TUO de la Ley 27444 que indica

“Por la facultad de formular peticiones de gracia, el administrado puede solicitar al titnlar de la entidad
competente la emision de un acto sujeto a su discrecionalidad o a su libre apreciacion, o prestacion de un
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servicio cuando no cuenta con otro titulo legal especifico que permita exigirlo como una peticion en interés
particular”.

En efecto, la posibilidad que tiene el administrado de pedir esta clase de solicitudes se
sustenta en la situacion juridica de ventaja denominada interés legitimo que consiste en la
posibilidad que tienen los administrados de pedir algo a la Administraciéon Publica y esta tiene
la facultad de otorgarlo, estos intereses legitimos son materia de tutela en lo contencioso-
administrativo conforme al articulo 1 del TUO de la Ley 27584

“La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por

[finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actnaciones de la administracion priblica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos ¢ intereses de los administrados” (e
resaltado es nuestro).

Ahora, sera posible que la facultad de declarar la nulidad de oficio, iniciar proceso de lesividad
o revocar el acto administrativo derive en una obligacién para la entidad publica. En efecto,
en el uso y ejercicio de las facultades administrativas se estard también al principio de
legalidad previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del TUO de la Ley 27444 que indica

“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Asimismo, también el uso y ejercicio de las facultades administrativas es en aras de proteger
el interés publico conforme se indica en el articulo 3, inciso 3 del TUO de la Ley 27444 que
indica

“Adecnarse a las finalidades de interés priblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al drgano
emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, ann encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia antoridad, a favor de un tercero, n otra finalidad pitblica distinta a la prevista en la
ley”.

Es asi que una facultad puede ser considerada una obligacién en su ejercicio cuando implique
hacer prevalecer la legalidad y el interés publico, situacién que también la podemos establecer
del articulo 86, inciso 8) del TUO de la Ley 27444 que indica

“Son deberes de las antoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los signientes”:
“8. Interpretar las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin piblico al cual se
dirigen, preservando razonablemente los derechos de los administrados” (el resaltado es
nuestro).

De esta manera, estando al principio de legalidad y la proteccion del interés publico es posible
que una facultad de las autoridades administrativas se constituya en una obligacién de las
autoridades administrativas, de tal manera que, si el administrado ejercer el interés legitimo
para que la entidad publica declare la nulidad de oficio, inicie proceso de lesividad o revoque
un acto administrativo que contraviene la legalidad y/o el interés publico, el ejercicio de este
interés legftimo acarrearfa la obligaciéon de la entidad publica de acceder a lo solicitado.

3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y EL INTERES PUBLICO
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Los derechos fundamentales son presupuestos vivenciales de los seres humanos dignos
que se encuentran antes de la fundacion del Estado, son derechos humanos reconocidos por
el Estado que al estar contenidos en la Constitucion se les denomina derechos
constitucionales, verb: gratia, derecho a la vida, derecho a la libertad, derecho a la integridad,
derecho al trabajo, derecho al debido proceso. Por su parte, el interés publico es aquello
que interesa a la sociedad peruana en su conjunto, busca su bien comun y el cumplimiento
de las finalidades publicas para garantizar la convivencia pacifica entre los integrantes de la
sociedad.

Ahora, en un inicio podrfamos pensar que el interés publico se opone a los derechos
fundamentales, sin embargo, debe recordarse que la obligacién de los servidores publicos es
garantizar la supremacia del interés publico sobre el interés privado, pero este principio en
ningiin momento indica la supremacia del interés puiblico sobre los derechos fundamentales,
puesto que es de interés publico la garantia de protecciéon de los derechos fundamentales,
por lo que podemos concluir que el respeto a la Constitucién (legalidad) y la proteccion de
los derechos fundamentales (interés publico) es una obligacién de las autoridades
administrativas tal como se indica en el segundo parrafo del considerando 14 de la STC
Expediente 0569-2003-AC/TC

“Tal circunstancia genera el cumplimiento del deber de oficialidad por parte de los drganos priblicos en la
medida en que existe la inexorable necesidad de satisfacer el interés piiblico de proteger y
defender los derechos fundamentales de la persona. Dicho deber de oficialidad se percibe en e/
derecho pitblico como la responsabilidad de impulsar, dirigir y encansar cualguier proceso o procediniento
sometido a su competencia funcional, hasta esclarecer y resolver las cuestiones involucradas, aun cuando se
trate de casos generados o iniciados por un particular” (el resultado es nuestro).

Hasta este punto, si el administrado solicita que la entidad publica declare la nulidad de oficio
de un acto administrativo sustentado en el interés publico de proteccion de los derechos
fundamentales, esto no se constituye en una facultad, sino en una obligacién de las entidades
publicas quienes estan en la obligaciéon de observar el principio de legalidad y el principio de
supremacia del interés publico sobre el interés particular.

4. CONTENIDO ESENCIAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Sin embargo, lo anterior tiene caracter excepcional desde que excepcionalmente se puede
acceder a estos pedidos de nulidad de oficio, proceso de lesividad y revocacion, siempre y
cuando sea manifiesta la violacién al contenido esencial de los derechos fundamentales.

Por contenido esencial de los derechos fundamentales debemos de entender a la razén de
ser del derecho fundamental, aquello que es su sustancia y sin la cual el derecho desapareceria,
para mejor entender podemos remitirnos al fundamento 8 de la Sentencia 11/1981, de 8 de
abril (Espafia) que indica

“Constituyen el contenido esencial de un derecho subjetivo aquellas facultades o posibilidades de actuacion
necesarias para gue el derecho sea recognoscible como pertinente al tipo descrito y sin las cuales deja de pertenecer
a ese tipo y tiene que pasar a quedar comprendido en ofro desnaturalizandose, por decirlo asi. Todo ello
referido al momento histdrico de que en cada caso se trata y a las condiciones inherentes en las sociedades
democraticas, cuando se trate de derechos constitucionales”.
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Es asi que el contenido esencial de un derecho fundamental define la tutelar necesaria de su
proteccion, verbi gratia, en un procedimiento sancionador de transito, la resolucién que
inhabilita la obtencién de licencia de conducir por tres (3) aflos podtia afectar el derecho
fundamental a la libertad de trabajo, si se acredita que la tnica fuente de trabajo del
sancionado para con su familia era el servicio de taxi (contenido esencial), distinto es el
caso en el cual se acredita que el servicio de taxi es un ingreso adicional a la labor de policia
del administrado (contenido no esencial), o que el servicio de taxi es para pagar una deuda
en el banco de 50 soles mensuales derivado de una tarjeta de crédito (contenido adicional).

De esta manera, en los procesos de revision se debera a estar a la acreditacion objetiva,
razonable y proporcional de la violaciéon del contenido esencial del derecho
fundamental, de alli que se hable de su excepcionalidad cuando el administrado solicita que
la autoridad declare la nulidad de oficio o revocacién de un acto administrativo que violenta
derechos fundamentales.

Como se observa, un acto administrativo firme puede ser declarado nulo de oficio o revocado
si es manifiestamente acreditable la vulneracién al contenido esencial de los derechos
fundamentales del administrado.

5. INTERES LEGITIMO PARA SOLICITAR LA NULIDAD DE OFICIO

Cuando un acto administrativo ha quedado firme puede ser declarado nulo de oficio si se
encuentra en algin supuesto de nulidad y agravie el interés publico o lesione derechos
fundamentales’. De esta manera, tenemos que, para solicitar la declaracién de nulidad de
oficio de un acto administrativo, se debe de acreditar manifiestamente: la existencia de
causales de nulidad y la contravencién al interés publico de proteccion de los derechos
fundamentales:

5.1. Causales de nulidad
Las causales de nulidad del acto administrativo que requiere acreditar el administrado y deben
ser manifiestas son las siguientes:

a. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

b. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez.

c. Los actos expresos que no se cumplen con los requisitos, documentaciéon o tramites
esenciales para su adquisicion.

d. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.

Estas causales de nulidad deben ser claramente precisadas por el administrado para facilitar
que la autoridad administrativa se vea en la obligacién de hacer uso de su facultad de nulidad
de oficio o revocacién; en caso de verificar objetivamente la causal de nulidad, debera pasarse
al andlisis de la afectacién al interés publico de proteccién de los derechos fundamentales en
su contenido esencial.

5.2. Agravio al interés publico de defensa de los derechos fundamentales

3 Cfr. Articulo 213.1 del TUO de la Ley 27444 que indica “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.
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Como se observa, para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo no solo debe
estar incurso en causal de nulidad, sino que debe agraviar el interés publico o lesionar los
derechos fundamentales. De esta manera, en el caso de un acto administrativo desfavorable
al administrado que incurre en una causal de nulidad y agravia el interés publico de proteger
los derechos fundamentales, es necesario declarar su nulidad de oficio en aplicacién del
principio de legalidad que obliga a la autoridad administrativa a respetar la Constitucién vy,
ergo, los derechos fundamentales de la persona.

5.3. Procedimiento para solicitar el ejercicio de la nulidad de oficio

En este punto, es preciso establecer cual serfa el procedimiento para solicitar que una entidad
publica declare la nulidad de oficio de sus actos administrativos. Como se indico, es posible
que los administrados hagan uso de su interés legitimo de solicitar la nulidad de oficio del
acto administrativo, sin embargo, este interés legitimo se convierte en un deber cuando se
trata de defender la Constitucién y, por lo tanto, los derechos fundamentales previstos en la
misma conforme al articulo 38 de la Constitucion Politica del Pert que indica

“Todos los pernanos tienen el deber de honrar al Perii y de proteger los intereses nacionales, asi como de
respetar, cumplir y defender la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacion”.

Ergo, estando a este deber e interés legitimo, ab initio, pueden acontecer dos (2) posibilidades:

a. Que el administrado ejerza este deber — interés legitimo dentro del plazo de prescripcion
que tiene la entidad publica para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos.

b. Que el administrado ejerza este deber — interés legitimo dentro del plazo de prescripcion
para iniciar el proceso contencioso-administrativo judicial de lesividad para que el juez
declare la nulidad de sus propios actos, esto cuando haya vencido el plazo de prescripcion
para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos en la via administrativa.

5.4. Modelo de solicitud de inicio del procedimiento de nulidad de oficio

Ante la falta de inicio del procedimiento de declaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo por parte de la entidad publica, el administrado solicita se inicie dicho
procedimiento, el cual puede ser conforme a la siguiente solicitud:

Sumilla: solicito el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de [indicar el acto administrativo]

Seiior [indicar al funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que debe ser declarado nulo de
oficio o el mismo funcionario si no esta sujeto a superior jerarquico]

[nombres y apellidos], con DNI [...], con direccidn domiciliaria en [...]; a Ud., respetuosamente, digo:

Expresion concreta de lo pedido

Dentro del plazo para declarar la nulidad de oficio de sus propios actos administrativos, solicito se inicie
el procedimiento de nulidad de oficio de [indicar el acto administrativo] por incurrir en la causal de
nulidad prevista en [...] y contravenir el interés publico de garantizar el derecho fundamental [...].

Fundamentos de hecho y de derecho

El acto administrativo respecto del cual se debe iniciar un procedimiento de nulidad de oficio, incurre en
las siguientes causales de nulidad [...]
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Asimismo, el referido acto contraviene el interés publico de garantizar los derechos fundamentales del
suscrito en los siguientes términos |[...]

Medios probatorios y anexos

1-A Copia del DNI del suscrito

1-B Copia del acto administrativo cuya declaracidn de nulidad de oficio se solicita.

1-C [documentos que prueban la causal de nulidad y/o la contravencién al interés publico de garantizar
los derechos fundamentales]

Por lo tanto
Pido a usted acceder a lo solicitado.

Lima, 28 de abril de 2024

[firma del solicitante, no es necesaria la firma de abogado]

Luego de presentada la solicitud, la autoridad administrativa puede proceder inmediatamente
a emitir la resolucién que declara la nulidad de oficio de su acto administrativo, no siendo
necesario notificar nuevamente al administrado para que presente sus descargos por cuanto
estos descargos son necesarios solo si la nulidad de oficio se refiere a un acto favorable al
administrado®.

Ahora, en caso de desestimar la solicitud del administrado, este puede proceder conforme a
los siguientes supuestos:

a. Si la autoridad que desestima la solicitud esta sujeta a superior jerarquico se tendra que
interponer recurso de apelacion, si la resolucion a la apelacion nuevamente desestima el
pedido, se dara por agotada la via administrativa y el administrado puede recurrir al proceso
contencioso-administrativo en tutela de su interés legitimo.

b. Si la autoridad que desestima la solicitud no estd sujeta a superior jerarquico, el
administrado puede realizar lo siguiente:

b.1. Dar por agotada la via administrativa y recurrir al proceso contencioso-administrativo.

b.2. Interponer recurso de reconsideracioén (no requiere de nueva prueba), la resolucién que
desestime la reconsideracién agotara la via administrativa y se podra recurrir al proceso
contencioso-administrativo.

5.5. Modelo de solicitud de inicio de proceso contencioso-administrativo de lesividad
Ante el vencimiento del plazo para declarar la nulidad de oficio en la via administrativa, el
administrado puede solicitar se disponga el inicio del proceso contencioso-administrativo de
lesividad, el cual puede ser solicitado conforme al siguiente modelo:

Sumilla: solicito se disponga el inicio del proceso contencioso-administrativo de lesividad para que se
declare la nulidad de [indicar el acto administrativo]

4 El articulo 213.2 del TUO de la Ley 27444 indica “En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”.

REVISTA IURIS DICTIO PERU | Volumen VI - mayo 2024 - pp. 07-20 14

Seccion Derecho Administrativo
Revisitn de los Actos Administrativos - Autor José Marfa Pacori Cari

Editorial Legal Affairs - Lima, Perd



REVISTA IURIS DICTIO PERU

Seiior [indicar al titular de la entidad publica]
[nombres y apellidos], con DNI [...], con direccidn domiciliaria en [...]; a Ud., respetuosamente, digo:

Expresion concreta de lo pedido

Habiendo vencido el plazo de prescripcion para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo en
la via administrativa, solicito se disponga el inicio del proceso contencioso-administrativo de lesividad
respecto del [indicar el acto administrativo] por incurrir en la causal de nulidad prevista en [...] y por
contravenir el interés publico de garantizar el derecho fundamental de [...].

Fundamentos de hecho y de derecho
El acto administrativo respecto del cual se debe iniciar un proceso contencioso-administrativo de
lesividad, incurre en las siguientes causales de nulidad [...]

Asimismo, el referido acto contraviene el interés publico de garantizar los derechos fundamentales del
suscrito en los siguientes términos |[...]

Medios probatorios y anexos

1-A Copia del DNI del suscrito

1-B Copia del acto administrativo respecto del cual se iniciara el proceso de lesividad.

1-C [documentos que prueban la causal de nulidad y/o la contravencion al interés publico de garantizar
los derechos fundamentales]

Por lo tanto
Pido a usted acceder a lo solicitado

Lima, 28 de abril de 2024

[firma del solicitante, no es necesaria la firma de abogado]

Luego de presentada la solicitud, la autoridad administrativa (individual o colegiada) emitira
la resolucién que declare la contravencion a la legalidad e interés publico’, disponiendo la
remisioén al procurador publico correspondiente para que interponga la demanda contenciosa
administrativa que inicie el proceso contencioso-administrativo de lesividad.

En caso de desestimar la solicitud del administrado por la maxima autoridad administrativa,
al no estar sujeta a superior jerarquico el administrado puede realizar lo siguiente:

a. Dar por agotada la via administrativa y recurrir al proceso contencioso-administrativo.
b. Interponer recurso de reconsideracién (no requiere de nueva prueba), la resolucién que
desestime la reconsideracién agotara la via administrativa y podra recurrir al proceso

contencioso-administrativo.

5.6. Modelo de demanda contenciosa administrativa

5 El dltimo parrafo del articulo 13 del TUO de la Ley 27584 establece “También tiene legitimidad para obrar activa la
entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare
su nulidad de oficio en sede administrativa” (el resaltado es nuestro).
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Agotada la via administrativa, la demanda contenciosa administrativa no podria ser declarada
improcedente por cuanto se sustenta en la finalidad del contencioso-administrativo que
indica que el juez contencioso-administrativo tutela los intereses legitimos de los
administrados conforme al articulo 1, primer parrafo, del TUO de la Ley 27584 que indica

“La accion contencioso administrativa prevista en el articulo 148 de la Constitucion Politica tiene por
Sfinalidad el control juridico por el Poder Judicial de las actnaciones de la administracion priblica sujetas al
derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de los administrados” (el resaltado es
nuestro).

Esta demanda contenciosa administrativa podtia tener, 7 essentia, el siguiente contenido

Cuaderno Principal
Escrito Nro. 01-2024
Sumilla Demanda contenciosa administrativa

Sefior juez especializado en lo contencioso-administrativo

[nombres y apellidos del administrado], con DNI [...], con domicilio real [...], con domicilio procesal [...],
con domicilio electrénico [...]; a Ud., respetuosamente, digo:

i. Demandado y direccion domiciliaria
[entidad publica que emite el acto que agravia el interés publico de proteccién de los derechos
fundamentales], con direcciéon domiciliaria en [...].

ii. Petitorio

Como pretension principal, interpongo demanda contenciosa administrativa para que se declare la
nulidad de [identificar los actos administrativos que desestiman el pedido del administrado] por
contravenir la Constitucion y la Ley, disponiéndose el inicio del procedimiento administrativo de nulidad
de oficio del [indicar el acto administrativo] por incurrir en la causal de nulidad consistente en [...] y
agraviar el interés publico de garantizar mi derecho fundamental a [...] previsto en [constitucion o tratado
sobre derechos humanos].

ii. Fundamentos de hecho

a) Antecedentes

b) Demostracién de las causales de nulidad denunciadas

c) Demostracion del agravio al interés publico de garantizar mi derecho fundamental

iii. Fundamentos de derecho
[referentes al contenido esencial del derecho fundamental]

iv. Medios probatorios

1. [ofrecer medios probatorios que acrediten las causales de nulidad alegadas]

2. [ofrecer medios probatorios que acrediten el agravio al interés publico de garantizar derechos
fundamentales]

v. Anexos

1-A Copia del DNI

1-B [adjuntar los medios probatorios documentales]

1-C [adjuntar la resolucion que acredita el agotamiento de la via administratival

Por lo expuesto
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Pido a usted admitir a trdmite la demanda
Lima, 28 de abril de 2024

[firma del demandante y la firma del abogado]

6. INTERES LEGITIMO PARA SOLICITAR LA REVOCACION

Habiendo vencido los plazos para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo este
adquiere la calidad de cosa juzgada administrativa, sin embargo, no es una cosa juzgada
judicial por cuanto no existe plazo para revocar los actos administrativos, por lo que es
preciso verificar si luego de vencidos los plazos antes indicados es posible revocar los actos
administrativos que afectan el interés publico de proteger los derechos fundamentales.

La revocacién del acto administrativo con efectos a futuro es posible cuando se trate de un
acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o petjudique la situacién juridica
del administrado, lo que implica la posibilidad de revocar los actos administrativos que
contravienen el ordenamiento juridico por agraviar los derechos fundamentales (situaciones
juridicas) de los administrados, lo que se sustenta en el numeral 214.1.4 del articulo 214.1 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos”:
“214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause
agravio o perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos
de terceros ni afecte el interés piiblico” (el resaltado es nuestro).

6.1. Modelo de solicitud de revocacion de acto administrativo

Ergo, un administrado al cual se le ha emitido un acto administrativo que manifiestamente
contraviene el ordenamiento juridico por violaciéon de sus derechos fundamentales puede
solicitar que dicho acto administrativo sea revocado.

Sumilla: solicito la revocacion de [indicar el acto administrativo]

Seiior [indicar la denominacion de la mas alta autoridad de la entidad competente]

[nombres y apellidos], con DNI [...], con direccidn domiciliaria en [...]; a Ud., respetuosamente, digo:
Expresion concreta de lo pedido

Solicito la revocacion de [indicar el acto administrativo] por contravenir [indicar las normas juridicas
contravenidas] y afectar el interés publico de garantizar los derechos fundamentales del suscrito

consistentes en [...].

Fundamentos de hecho y de derecho
El acto administrativo cuya revocacién se solicita contraviene el ordenamiento juridico por lo siguiente

[...].
Asimismo, el referido acto agravia y perjudica los derechos fundamentales del suscrito [...]
Medios probatorios y anexos

1-A Copia del DNI del suscrito
1-B Copia del acto administrativo cuya revocacion se solicita.
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1-C [documentos que prueban la contravencién al ordenamiento juridico y/o al interés publico de
garantizar los derechos fundamentales]

Por lo tanto
Pido a usted acceder a lo solicitado.

Lima, 28 de abril de 2024

[firma del solicitante, no es necesaria la firma de abogado]

6.2. Modelo de demanda contenciosa administrativa para revocacion

En el caso de desestimarse el pedido de revocacion realizado por el administrado, al ser
emitida la resolucién por la maxima autoridad administrativa de la entidad publica, se pueden
dar dos (2) supuestos:

a. Dar por agotada la via administrativa e interponer la demanda contenciosa administrativa
en defensa del interés legitimo de proteger la legalidad y defender los derechos
fundamentales.

b. Presentar recurso de reconsideraciéon (no requiere nueva prueba), en caso de desestimarse
el recurso se tendra por agotada la via administrativa estando facultado para interponer

demanda contenciosa administrativa.

Esta demanda contenciosa administrativa podtia tener, 7z essentia, el siguiente contenido

Cuaderno Principal
Escrito Nro. 01-2024
Sumilla Demanda contenciosa administrativa

Senor juez especializado en lo contencioso-administrativo

[nombres y apellidos], con DNI [...], con domicilio real [...], con domicilio procesal [...], con domicilio
electronico [...]; a Ud., respetuosamente, digo:

i. Demandado y direccion domiciliaria
[entidad publica que emite el acto que contraviene el ordenamiento juridico y agravia el interés publico
de proteccion de los derechos fundamentales], con direccidon domiciliaria en [...]

ii. Petitorio

Como pretensidn principal, interpongo demanda contenciosa administrativa para que declare la nulidad
de [indicar los actos administrativos] por contravencién de la Constitucién y la Ley, disponiendo la
revocacion del [indicar el acto administrativo] por contravenir el ordenamiento juridico al inobservar,
inaplicar o mal interpretar el articulo [indicar las normas contravenidas] y agraviar el interés publico de
garantizar mi derecho fundamental a [...] previsto en [constitucion o tratado sobre derechos humanos].

ii. Fundamentos de hecho
a) Antecedentes
b) Demostracién de la contravencién al ordenamiento juridico

c) Demostracion del agravio al interés publico de garantizar mi derecho fundamental

iii. Fundamentos de derecho
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[referentes a la contravencidn al ordenamiento juridico y/o al interés publico de garantizar los derechos
fundamentales]

iv. Medios probatorios

1. [ofrecer medios probatorios que acrediten la contravencién al ordenamiento juridico]

2. [ofrecer medios probatorios que acrediten el agravio al interés publico de garantizar derechos
fundamentales]

V. Anexos

1-A Copia del DNI

1-B [adjuntar los medios probatorios documentales]

1-C [adjuntar la resolucidn que acredita el agotamiento de la via administrativa]

Por lo expuesto
Pido a usted admitir a trdmite la demanda.

Lima, 28 de abril de 2024

[firma del demandante y la firma del abogado]

7. LIMITES AL INTERES LEGITIMO DEL ADMINISTRADO

Ademas de requerir la acreditacién manifiesta y objetiva de las causales de nulidad, de la
contravencion al interés publico de proteger derechos fundamentales o la contravencién al
ordenamiento juridico en la revocacion, se debera de tener en cuenta los siguientes supuestos
que limitan el interés legitimo del administrado de buscar la nulidad oficio o la revocacion de
los actos administrativos.

a. Irrevisabilidad de actos administrativos confirmados judicialmente. En el supuesto
que el acto administrativo cuya declaracién de nulidad de oficio se solicita o el acto
administrativo cuya revocacion se solicita hayan sido confirmados en su contenido por una
sentencia con calidad de cosa juzgada no serfa posible revisarlo ni administrativa ni
judicialmente puesto que esto contravendtia la obligacién de no dejar sin efecto una sentencia
que ha pasado por la autoridad de cosa juzgada, lo indicado se sustenta en el articulo 215 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“No serdn en ningiin caso revisables en sede administrativa los actos que hayan sido objeto de confirmacion
por sentencia judicial firme”.

Es importante establecer que la resolucion judicial que confirma el acto administrativo debe
ser una sentencia (no un auto) y pronunciarse sobre la fundabilidad o infundabilidad de la
demanda (no declaracién de improcedencia).

b. Contravencion a los derechos de terceros. Las solicitudes de nulidad de oficio o
revocaciéon, no deben contravenir derechos de terceros, para lo cual habra de estarse al
articulo 32, inciso 2) de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José) que indica

“Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la segnridad de todos y por
las justas exigencias del bien comiin, en una sociedad democritica”.
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c. Equilibrio entre el interés publico estatal y social con el interés publico de defensa
de los derechos fundamentales. En la defensa de los derechos fundamentales se buscara
un equilibrio con el interés estatal y social.

CONCLUSIONES

Vencidos los plazos para interponer recursos administrativos, es posible solicitar a la entidad
publica el inicio de un procedimiento de nulidad de oficio, el inicio de un proceso
contencioso-administrativo de lesividad o la tevocacién de los actos administrativos, el
ejercicio de este interés legitimo debe ser manifiesto, objetivo y comprobado en la causal de
nulidad alegada, en el agravio del interés publico de defensa de los derechos fundamentales
o en la contravencién al ordenamiento juridico en la revocacion, estableciendo claramente la
afectacion al contenido esencial del derecho fundamental.
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