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Resumen. Se ofrece al lector un andlisis juridico del computo del plazo de la
prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) teniendo en
cuenta la normatividad administrativa vigente en el ordenamiento juridico peruano
haciendo uso de ejemplos.

Resumen. The reader is offered a legal analysis of the computation of the prescription
period of the disciplinary administrative procedure (PAD) taking into account the
current administrative regulations in the Peruvian legal system using examples.
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Dies a quo non computatur in termind'. En el procedimiento administrativo disciplinario (PAD)
encontramos dos (2) clases de prescripcién: la prescripcién para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario;

" El autor es abogado especialista en Derecho Disciplinario en el Peru. Contacto: corporacionhiramsl@gmail.com o mévil y WhatsApp
(+51) 959666272.
1 El dia desde el que se inicia el plazo no se computa
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la primera impide el ejercicio de la accién disciplinaria para iniciar el PAD, mientras que la
segunda es una causa sobreviniente de conclusiéon del PAD ya iniciado. En el presente
articulo se analizara el cémputo del plazo de prescripcién del procedimiento administrativo
disciplinario (PAD).

1. MARCO NORMATIVO
Para establecer el computo del plazo de prescripcién del procedimiento administrativo es
necesario recurrir a las siguientes normas:

a. El segundo parrafo del articulo 94 de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil - que indica

“La autoridad administrativa resuelve en un plago de treinta (30) dias hdbiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la antoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacion.
En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y Ia
emision de Ia resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio” (¢l resaltado
es nuestro).

b. El dltimo parrafo del articulo 106 del Decreto Supremo 040-2014-PCM — Reglamento
General de la Ley 30057 — indica

“Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la notificacion de la comunicacion que impone
sancion o determina el archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayor a un (01) asio
calendario”.

c. El numeral 10.2 de la versién actualizada de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC —
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 - indica

“Prescripeion del PAD. Conforme a lo sefialado en el articnlo 94 de la LSC, entre la notificacion de la
resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion que impone la sancion o determina
el archivamiento del procedimiento no debe transcurvir mds de un (1) aio calendario”.

2. INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO

El inicio del cémputo del plazo de prescripcién del PAD esta determinado por la
notificacién al administrado del acto de apertura de procedimiento administrativo
disciplinario, conforme lo establece el articulo 106, literal a), segundo parrafo, del Decreto
Supremo 040-2014-PCM indica

“IEl procedimiento administrativo disciplinario] Se inicia con la notificacion al servidor civil de la
communicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, brindandole un plazo de

cineo (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser prorrogable”.

Ergo, si se notifica el acto de apertura de PAD al administrado el 25 de mayo de 2023, esta
fecha sera el inicio del cémputo del plazo de prescripcion del PAD.

3. TERMINO DEL COMPUTO DEL PLAZO
Con relacién al término del computo del plazo encontramos una dicotomia, puesto que la
Ley 30057 establece que este plazo se computa hasta la emision de la resolucién que pone
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fin al procedimiento en primera instancia, mientras que su reglamento establece que este
> g

plazo se computa hasta la notificacion de la resoluciéon que impone sancién o dispone el

archivo del PAD.

Esta discrepancia fue resuelta por el Tribunal del Servicio Civil, que en su Resolucion de Sala
Plena 001-2016-SERVIR/TSC, fundamento 43 (precedente de observancia obligatoria),
indica

“Por lo tanto, este Tribunal considera que una vez, iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el

plazo prescriptorio de un (1) afo debe computarse conforme lo ha establecido expresamente la Ley, esto es,
hasta Ia emision de Ia resolucion que resuelve imponer la sancion o archivar el
procedimiento” (¢l resaltado es nuestro).

De esta manera, el término del cémputo del plazo es hasta la emisién de la resolucion que
resuelve imponer la sancién o archivar el PAD, ergo, si la resolucién que impone sanciéon o
archiva es emitida el 25 de mayo de 2023, esta fecha sera el término del plazo de prescripcion
del PAD.

Conforme a lo indicado, podemos graficar el inicio y término del plazo de prescripcion del
PAD

El inicio del cdmputo del plazo es desde la El término del cdmputo del plazo es hasta la
notificacién del acto de inicio del emision de la resolucidn que resuelve imponer
procedimiento disciplinario sancion o archivo

4. PLAZO DE COMPUTO EN ANOS

Entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucion
no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio, por lo que superado el aflo opera la
prescripcién del PAD.

Lo anterior nos remite al computo legal del plazo en afios en el procedimiento administrativo.
Ab initio, debemos recurrir al articulo 144, numeral 144.2, del TUO de la Ley 27444 que
indica

“El plazo expresado en meses o aros es contado a partir de la notificacion o de la publicacion del
respectivo acto, salvo que éste disponga fecha posterior” (el resaltado es nuestro).

En el caso que nos ocupa, el plazo de un (1) afio es contado a partir de la notificacion del
acto de inicio del PAD, verbi gratia, si me notifican el acto de apertura de PAD el 26 de mayo
de 2023, el plazo de prescripcién se computa a partir de dicha fecha.

Ahora bien, corresponde establecer como es el computo del plazo expresado en afios en el
procedimiento administrativo, lo que nos remite al articulo 145, numeral 145.3, del TUO de
la Ley 27444 que indica
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“Cuando el plazo es fijado en meses o aivs, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia ignal al
del mes o ano que inicid, completando el nilmero de meses o aios fijados para el lapso. Si en el mes de
vencimiento no bhubiere dia ignal a aquel en que comen3d el computo, es entendido gue el plago expira el
primer dia hdbil del signiente mes calendario” (el resaltado es nuestro).

a. Computo simple

Es asf que cuando el plazo es fijado en afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia
igual al del afio que inicio, completando el nimero de afos fijados para el lapso, verbi gratia,
si me notificaron con el acto de inicio de PAD el miércoles 24 de mayo de 2023 el afio
calendario es hasta el viernes 24 de mayo de 2024, si se emite la resolucién de sancién el 25
de mayo de 2024 (mas de un afio), ya habria operado la prescripcion del PAD.

24-05-2023 24-05-2024
[ ayo ] ayo
Lun Mar Mier Jue Vie Sab Dom Lun Mar Mier Jue Vie Sab Dom
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5
] g 10 11 12 13 14 ] 7 8 g 10 1 12
15 186 17 18 16 20 21 13 14 15 16 17 18 19
2 23 @ 25 28 27 28 20 21 22 23@ 25 26
26 30 A 27 28 26 30 A

b. No existe el dia de término

Sien el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el computo, es
entendido que el plazo expira el primer dfa habil del siguiente mes calendario, verb: gratia, si
me notifican el acto de apertura de PAD el jueves 29 de febrero de 2024 (afio bisiesto),
revisado el calendario 2025, tenemos que el 29 de febrero no existe, por lo que el plazo
expirara el primer dfa habil del siguiente mes calendario, revisamos el mes de marzo de 2025
y tenemos que el 1 es sabado, el 2 es domingo, siendo el primer dia habil el lunes 3 de marzo
de 2025.

29-02-2024 Febrero 2025 03-03-2025
Febrero ] [ Febrero ] [ Marzo

Lun Mar Mier Jue Vie SabDom | Lun Mar Mier Jue Vie SabDom | Lun Mar Mier Jue Vie SabDom
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c. Ultimo dia inhabil

También puede suceder que el ultimo dia del plazo sea inhabil, en cuyo caso se entiende
prorrogado al primer dia habil siguiente, conforme al articulo 145, numeral 145.2, del TUO
de la Ley 27444 que indica

“Cuando el diltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhdbil o por cualquier otra circunstancia la
atencion al pitblico ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia
habil signiente”

Esta norma también es aplicable al plazo en afos desde que indica fecha determinada,
estando a que el plazo en afios se computa de fecha a fecha; verbi gratia, si el jueves 13 de abril
de 2023 se notifica el acto de inicio de apertura de PAD, el dia de vencimiento para emitir la
resolucion final del PAD sera el sabado 13 de abril de 2024, que al ser dia inh4bil se entiende
prorrogado al lunes 15 de abril de 2024.

13-04-2023 13-04-2024 y 15-04-2024

Abri) Abrit |

Lun Mar Mier Jue Vie SabDom Lun Mar Mier Jue Vie SabDom

1 2 1 2 3 4 5 8 7

3 4 5 6 7 & 9 8 & 10 1 12@ 14

1 M 12@ 14 15 18 @ 18 17 18 18 20 21

17 18 18 20 21 22 23 22 23 24 25 28 27 28
24 25 28 27 28 28 30 2 30

5. :QUE ES EL ANO CALENDARIO?

Las normas que regulan la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario, hacen
referencia al afio calendario. El afio calendario o afio civil es definido en el Diccionatio de la
Real Academia Espafiola en los siguientes términos:

“Aiio civil. Ao que consta de un niimero cabal de dias; 365 si es comiin o 366 si bisiesto”.

Es asi que cuando la norma hace referencia al afio calendario, se entendera que incluye al afio
bisiesto; no siendo posible indicar que al comprender el afio bisiesto 366 dias, no es un afio
calendario o, en su caso, que excede en un dfa al afio calendario. Esto corrobora la indicacién
normativa que el plazo en afios se computa de fecha a fecha.

6. COMPUTO DE FECHA A FECHA

Por otro lado, con relaciéon al computo de fecha a fecha, podria hacerse la siguiente
observacion: que en el plazo de un (1) afio calendario, verbi gratia, de iniciar el plazo el 01 de
enero de 2023, el plazo terminarfa el 01 de enero de 2023, siendo que existirfa un dia adicional,
puesto que el aflo calendario se computa desde el 01 de enero de 2023 hasta el 31 de
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diciembre de 2023; sobre esto, es importante remitirnos al articulo 183, inciso 4, del Cédigo
Civil, de aplicacion supletotia a los plazos de la Ley 27444°, que indica

“El plazo excluye el dia inicial e incluye el dia del vencimiento”.

De esta manera, en el computo del plazo en afios de fecha a fecha, se excluye el dia inicial,
verbi gratia, el 01 de enero de 2023 y se incluye el dia de vencimiento, verbi gratia, el 01 de enero
de 2024, evitando de esta manera, que el plazo de cémputo de afios de fecha a fecha, exceda
en un dia (1) al afio calendario, que puede ser de 365 dias o 366 dfas (bisiesto).

Esta regla se debe a que el dia de inicio del plazo no comprende las 24 horas, verbi gratia, la
notificacién del acto de apertura de PAD se realiza el 25 de mayo de 2023 a las 13.00 horas,
no podtia incluirse en el computo de afios este dia (25 de mayo de 2023) por no comprender
las 24 horas que es un dia, por su parte el dia del vencimiento si comprende las 24 horas, por
lo que se incluye en el computo del plazo.

Por ultimo, esta regla corresponde al aforismo romano “dies a quo non computatur in termino, sed
computatur dies ad quem” que significa “El dia desde el que se inicia el plazo no se computa,
pero si el dia final”.

CONCLUSION

El plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario (PAD), tiene como
fecha de inicio, el dfa de la notificacién al servidor publico del acto de apertura de PAD,
siendo que la fecha de término es el dia de emision de la resolucion final que sanciona o
archiva el PAD, por lo que a partir del dia siguiente a esta fecha de término opera la
prescripcion indicada.
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