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Resumen. Se ofrece al lector un andlisis juridico de la prohibicion de la confesion de
las autoridades administrativas en el procedimiento administrativo general, haciendo
una diferencia entre el procedimiento administrativo externo y el procedimiento
administrativo interno.

Resumen. The reader is offered a legal analysis of the prohibition of the confession
of the administrative authorities in the general administrative procedure, making a
difference between the external administrative procedure and the internal

adminzistrative procedure.
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Confessus pro indicato est. El articulo 188 del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — establece

1 Al confeso se le tiene por juzgado
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“Las antoridades de entidades no prestan confesion, salvo en procedimientos internos de la administracion;
sin perjuicio de ser susceptibles de aportar elementos probatorios en calidad de testigos, informantes o peritos,
st fuere el caso”.

Este es el tnico articulo dentro de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
27444 - del Perti que nos habla expresamente de la confesion como medio probatorio,
indicando su prohibicién para las autoridades administrativas.

1. ¢QUIEN ES LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA?

De la lectura de esta norma resulta de importancia establecer quién es considerado autoridad
administrativa, para lo cual nos remitiremos al articulo 61, inciso 2) del TUO de la Ley 27444
que indica

utoridad administrativa: el agente de las entidades que bajo cualguier régimen juridico, y ejerciendo
“Autoridad ad) trat, / te de /. tidad, b / dico, y d
potestades piiblicas conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion, la resolucion, la ejecucion, o que de otro
modo participan en la gestion de los procedimientos administrativos’.

De esta manera, no prestan confesion las autoridades administrativas, esto es, las personas
naturales que prestan servicios, bajo cualquier régimen juridico, en las entidades publicas
ejerciendo potestades publicas en la gestion de los procedimientos administrativos, verbi
gratia, el Jefe de la Oficina de Logistica del Gobierno Regional, el Gerente Municipal, el
Gerente de Recursos Humanos de un Ministerio.

Es decir, por regla general, todo servidor, funcionario o agente publico que participa en un
procedimiento administrativo no presta confesion, por lo que es necesario definir qué es la
confesion.

2. ¢QUE ES LA CONFESION?

Cuando se indica que las autoridades publicas no prestan confesion, es preciso definir que
entendemos por confesién, para lo cual nos remitiremos al Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico que indica

“Reconocimiento por el imputado de su participacion en el hecho punible”

En nuestro ordenamiento juridico peruano, la confesion es definida en el articulo 160 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal que establece

“La confesion, para ser tal, debe consistir en la admision por el imputado de los cargos o imputacion fornulada
en su contra’.

Con relacién a la norma bajo comentario, tenemos que la confesion consiste en la admision
por la autoridad administrativa de los cargos o imputaciones formulados en su contra por el
administrado o administrados, verbi gratia, el administrado puede imputar que la autoridad
administrativa ha actuado arbitrariamente en la emision de un acto administrativo, sin
embargo, la autoridad no podria prestar confesién sobre este cargo; asimismo, esta
prohibicién comprendera la imposibilidad de solicitar la declaracion de parte (confesion) de
la autoridad administrativa en el procedimiento administrativo, por cuanto la autoridad
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administrativa no solo es parte sino juez en el procedimiento administrativo por aplicaciéon
del principio de autotutela.

3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS

Sin embargo, la norma bajo comentario indica una salvedad a la prohibicién de prestar
confesion por parte de las autoridades administrativas, estableciendo que si se puede prestar
confesioén en los procedimientos administrativos internos. En el Diccionario Panhispanico
del Espafol Juridico, se entiende por procedimiento administrativo interno

“Procedimiento  administrativo tramitado exclusivamente entre drganos o unidades de wuna tinica
Administracion piblica (en cuyo caso se denomina procedimiento intraadministrativo) o de dos o mis
administraciones priblicas (en cuyo caso se denomina interadministrativo), pero sin intervencion de interesados
ajenos a la Administracion piiblica, por lo que es antonimo de procedimiento administrativo externo”.

Es asf que las autoridades administrativas s{ pueden prestar confesiéon en los procedimientos
administrativos internos como son

a. Procedimiento intraadministrativo, que es el procedimiento interno tramitado entre
6rganos de una misma entidad publica, verbi gratia, los procedimientos administrativos
disciplinarios que se tramitan ante un 6rgano instructor y un 6rgano de decision de la misma
entidad publica, en estos procedimientos los agentes publicos pueden prestar confesion a
través del reconocimiento expreso de la responsabilidad disciplinaria.

b. Procedimiento interadministrativo, que es el procedimiento interno tramitado entre
organos de dos o mas entidades publicas, verbi gratia, el procedimiento administrativo para la
emisiéon de un convenio de cooperacion interinstitucional entre el Gobierno Regional y el
Ministerio del Ambiente, donde las autoridades administrativas pueden prestar confesion
sobre algun asunto de importancia para la firma del convenio.

De esta manera, las autoridades administrativas pueden prestar confesion en los
procedimientos administrativos internos, intraadministrativos e interadministrativos, con la
finalidad de garantizar la proteccion del interés publico.

4. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EXTERNOS

Como lo hemos indicado, las autoridades administrativas pueden prestar confesion en los
procedimientos administrativos internos, ergs, no pueden prestar confesiéon en los
procedimientos administrativos externos, es decir, la prohibicién de prestar confesion por
parte de las autoridades administrativas es en los procedimientos administrativos externos.
En el Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico se entiende por procedimiento
administrativo externo

“Procedimiento administrativo tramitado con la intervencion, como interesados, de una o mads personas fisicas
0 juridicas no administrativas. Es antinimo  de procedimiento  administrativo  interno,  tanto
intraadministrativo como interadministrativo”.

De esta manera, los procedimientos administrativos externos son iniciados por los
administrados, en estos procedimientos las autoridades administrativas actian como juez y
parte, siendo esta la raz6n por la cual no pueden prestar confesion, puesto que al actuar como

REVISTA IURIS DICTIO PERU | Volumen V - Abril 2023 - pp. 15-20 17

Seccitn Derecho Administrativo
Confesidn de las Autoridades Administrativas - Autor José Maria Pacori Cari

Editorial Legal Affairs - Lima, Perd



REVISTA IURIS DICTIO PERU

autoridades de decision no podrian prestar confesion sin que se afecte el principio de
imparcialidad que debe observar toda autoridad conforme al articulo IV, numeral 1.5 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“Las auntoridades administrativas actiian sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgdandoles tratamiento y tutela ignalitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
Juridico y con atencion al interés general”.

En efecto, al ser la autoridad administrativa juez y parte en un procedimiento administrativo
no podria prestar confesion, puesto que hacerlo implicarfa abandonar la finalidad publica del
procedimiento administrativo.

Estando a lo anterior, podemos establecer dos (2) supuestos que se pueden generar:

a. Bl administrado que inicia un procedimiento administrativo no puede ofrecer como medio
de prueba la confesion de la autoridad administrativa, siendo esta una limitacion legal al
principio de libertad probatoria, por cuanto las autoridades publicas representan al interés
publico de las entidades estatales, verbi gratia, ante la solicitud de notificacion defectuosa de
una resolucion, el administrado no podtia ofrecer como medio de prueba la confesion de la
autoridad administrativa encargada de la notificacion, por cuanto existe una prohibicion legal.

b. La autoridad administrativa no podria, voluntariamente, prestar confesién en un
bl 5

procedimiento administrativo iniciado por un administrado, wverbi gratia, solicitada la

declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo, la autoridad administrativa no

podria confesar la existencia de vicios de nulidad.

Esta prohibicién de prestar confesion por parte de las autoridades administrativas no impide
que las mismas participen como testigos, informantes o peritos en los procedimientos
administrativos externos; tampoco se considera confesion la motivacion factica y juridica del
acto administrativo que realiza la autoridad administrativa para resolver fundado el pedido
del administrado.

5. MEDIOS PROBATORIOS SUSTITUTORIOS DE LA CONFESION
El articulo 217 de la Ley 1437 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — de Colombia indica

“Declaracion de representantes de las entidades piiblicas. No valdrd la confesion de los representantes de las
entidades priblicas cualquiera que sea el orden al que pertenezcan o el régimen juridico al que estén
sometidas. Sin embargo, podra pedirse que el representante administrativo de la entidad rinda informe escrito
bajo juramento, sobre los hechos debatidos que a ella conciernan, determinados en la solicitud. El Juez
ordenard rendir informe dentro del término que seniale, con la advertencia de que si no se remite en gportunidad
sin motivo justificado o no se rinde en forma explicita, se impondrd al responsable una multa de cinco (5) a
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Como se puede observar, el ordenamiento juridico colombiano establece que no tiene valor
probatorio la confesion de los representantes de las entidades publicas; sin embargo,
establece una excepcion a esta regla: que la autoridad administrativa emita un informe escrito
sobre los hechos debatidos.
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El ordenamiento juridico peruano resulta mas completo, al establecer la prohibicién de
prestar confesion a las autoridades administrativas y la posibilidad de sustituir este medio
probatorio no solo con informes, sino también con la testimonial y pericia.

De esta manera, estando a la imposibilidad de ofrecer como medio de prueba la confesion
de las autoridades administrativas en los procedimientos externos, los administrados pueden
ofrecer los siguientes medios probatorios:

a. La declaracion testimonial de la autoridad administrativa, en este caso la autoridad
no es citada como parte para prestar su declaracion, sino como tercero conocedor de hechos
de importancia para la resoluciéon de un procedimiento administrativo.

b. Emision de informes por la autoridad administrativa, en este caso la autoridad emite
un informe sobre los hechos respecto de los cuales tiene conocimiento y que serviran para
resolver el procedimiento administrativo.

c. Emision de pericias por la autoridad administrativa, en este caso la autoridad, a través
de sus conocimientos especializados o técnicos, emite un dictamen pericial que servira para
resolver el procedimiento administrativo.
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Procedimientos
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CONCLUSIONES

Las autoridades administrativas no pueden prestar confesion en los procedimientos
administrativos externos que son los iniciados por los administrados. Las autoridades
administrativas si pueden prestar confesion en los procedimientos administrativos internos
intraadministrativos e interadministrativos. Sin embargo, si bien las autoridades
administrativas no pueden prestar confesion, si podrian ser testigos, informantes o peritos

. . .. . *
en los procedimientos administrativos .

" El autor es abogado especialista en Derecho Administrativo, Derecho del Trabajo y Derecho de la Seguridad Social
en el Pery, puede contactarlo en corporacionhiramsl@gmail.com o mévil y WhatsApp (+51) 959666272.
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