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Nemo damnatur sine andiatur'. El procedimiento administrativo es el conjunto de actos y
diligencias tendientes a la emisién de un acto administrativo, este procedimiento puede
iniciarse a instancia de parte o de oficio, el primero constituye el ejercicio del derecho de
peticién del administrado, el segundo constituye una potestad publica de las entidades
publicas; dentro de los procedimientos iniciados de oficio encontramos al procedimiento
administrativo sancionador que es el procedimiento administrativo iniciado de oficio por
las autoridades administrativas ante la presunta comisiéon de una conducta infractora que
tipifica una infracciéon administrativa generando actos y diligencias tendientes a la emision de
un acto administrativo que absuelva o sancione administrativamente a los administrados. Los
procedimientos administrativos sancionadores son multiples, encontrando estos
procedimientos en las entidades del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, sin embargo, la multiplicidad de procedimientos sancionadores deben de responder
a las caracteristicas y etapas del procedimiento sancionador previstas en el TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General regulado por el Decreto Supremo
004-2019-JUS, mas atn cuando el segundo parrafo, del numeral 247.2, del articulo 247 del
TUO de la Ley 27444 indica

“Los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las
previstas en este Capitulo [Capitulo 111 Procedimiento Sancionador]”.

1. CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El articulo 254 del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — se denomina
caracteres del procedimiento sancionador, caracteres es el plural de caracter que
conforme al Diccionario de la Real Academia Espanola es el conjunto de cualidades o
circunstancias propias de una cosa que la distingue, por su modo de ser, de las demas, ergo,
podemos decir que cuando se habla de caracteres del procedimiento sancionar nos referimos
al conjunto de cualidades o circunstancias propias de este procedimiento que lo distinguen,
por su modo de ser, de los demas procedimientos administrativos.

1.1. Procedimiento regular
El articulo 254, numeral 254.1, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS
— indica

“254.1 Para el eercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por”

Lo indicado en esta norma se refiere al procedimiento regular que implica que antes de la
emision del acto administrativo sancionador, éste debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador previsto para su generacion’,
verbi gratia, el procedimiento administrativo sancionador por afectacion a las areas naturales
protegidas de la administracion nacional cuya finalidad esta prevista en el articulo 1 del
Decreto Supremo 002-2022-MINAM que indica

“El presente Reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y
determinar la existencia de infracciones administrativas, asi como la aplicacion de sanciones y la adopcion de
medidas cautelares y correctivas por hechos ocurridos dentro de las Areas Naturales Protegidas de

1 Nadie sea condenado sin ser oido
2 Cfr. Articulo 3 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru
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Adpministracion Nacional en el marco de las competencias del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado—SERNANP”.

Los procedimientos administrativos sancionadores pueden estar previstos en normas con
rango de ley como en normas reglamentarias, en este ultimo caso, una norma con rango de
ley debe de establecer esta posibilidad.

1.2. Fases diferenciadas
El articulo 254, numeral 254.1, inciso 1) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — establece

“254.1 Para el eercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre
la antoridad que conduce la fase instructora y la que decide la aplicacion de la sancion”.

En el procedimiento administrativo sancionador se debera diferenciar dos (2) fases:

a. Fase Instructora. Los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
resolucién, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el
procedimiento de evaluacién previa, sin perjuicio del derecho de los administrados a
proponer actuaciones probatorias’, iz essentia, en esta fase se actuarin los medios de prueba
de cargo y los medios de prueba de descargo ofrecidos por el administrado, verbi gratia, en su
escrito de descargos o en su escrito de alegaciones; la fase de instruccién se inicia con la
notificacion valida al administrado del acto de inicio del procedimiento sancionador, verbi
gratia, la resolucion que apertura procedimiento sancionador.

b. Fase Decisora. La resolucién que pone fin al procedimiento cumplira los requisitos del
acto administrativo’, esto es, competencia, finalidad publica, motivacién, objeto y
procedimiento regular. La fase de decision se inicia con la recepcion por parte de la autoridad
de decisiéon del informe final de instruccién y culmina con la emision de la resolucién que
absuelve o sanciona al administrado.

La fase de instruccion estara a cargo de una autoridad instructora, distinta a la autoridad de
decisiéon que se encarga de la fase decisora. Esta diferencia estructural se sustentard en el
principio de imparcialidad previsto en el articulo IV, numeral 1.5 del TUO de la Ley 27444
que indica

“Las autoridades administrativas actitan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento
Juridico y con atencion al interés general”.

Asimismo, esta separacion entre la fase instructiva y decisora garantiza el derecho a un
debido procedimiento conforme a lo previsto en el articulo 248, inciso 2, del TUO de la
Ley 27444 que indica

3 Cfr. Articulo 170 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru
4 Cfr. Articulo 198 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru
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“No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento. 1os procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomenddandolas a antoridades distintas”.

1.3. Hechos probados en resoluciones judiciales firmes
El articulo 254, numeral 254.1, inciso 2) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — establece

“254.1 Para el eercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por”: “2. Considerar que los hechos
probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus procedinientos sancionadores”.

Ab initio, una resolucion judicial es firme cuando adquiere la autoridad de cosa juzgada
cuando no proceden contra ella otros medios impugnatorios que los ya resueltos’, ahora bien,
los hechos probados contenidos en estas resoluciones firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores, tanto cuando favorecen al administrado como cuando
acrediten los hechos de cargo imputados por la autoridad sancionadora; la resolucién judicial
firme puede ser emitida en cualquier proceso judicial, verbi gratia, proceso civil, proceso penal,
proceso laboral; por su parte, no vinculan a las entidades publicas las disposiciones fiscales,
verbi gratia, la disposicion que declara no ha lugar formalizar denuncia penal.

1.4. Notificacion valida al administrado
El articulo 254, numeral 254.1, inciso 3) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — establece

“254.1 Para el eercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por”: “3. Notificar a los administrados
los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden
constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia’.

El acto administrativo de inicio del procedimiento sancionador es eficaz a partir de su
notificacion legalmente realizada (Cfr. Articulo 16 Decreto Supremo 004-2019-JUS, Peru).
La notificacion validamente realizada al administrado debe ponetle en conocimiento:

a. Los hechos que se imputan al administrado a titulo de cargo. Esto permitira al
administrado establecer si es autor de la acciéon u omisiéon que se le imputa, asimismo, le
permitira negar o contradecir dichos hechos a través del ofrecimiento de medios de prueba
de descargo.

b. La calificacion de las infracciones que los hechos de cargo imputados pueden
constituir. Con esta informacion el administrado podra establecer sila accién u omisién que
se le imputa tipifica en la presunta infracciéon administrativa cometida.

5 Cfr. Articulo 123 Cddigo Procesal Civil, Peru
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c. La expresion de las sanciones que se le pudiera imponer. Con esta informacion el
administrado podra hacer uso de las atenuantes de la responsabilidad administrativa, lo
mismo que podra analizar los criterios de graduacion de la sancién administrativa.

d. La autoridad competente para imponer la sanciéon. En su caso, el administrado podra
cuestionar la imparcialidad de dicha autoridad a través del pedido de abstencion, asimismo,
podra cuestionar la competencia de la autoridad administrativa a través de la inhibicién.

e. La norma que atribuya la competencia para imponer la sanciéon. Con la finalidad de
establecer el requisito de validez de la competencia administrativa.

1.5. Plazo para formular alegaciones
El articulo 254, numeral 254.1, inciso 4) del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — establece

“254.1 Para el eercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por”: ‘4. Otorgar al administrado un
plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico conforme al numeral 173.2 del articnlo 173, sin que la abstencion del ejercicio de este
derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su sitnacion”.

La no presentaciéon de descargos o alegaciones no implicara la aceptacion del administrado
de los cargos imputados. En estas alegaciones puede ofrecer los medios de prueba admitidos
por el ordenamiento juridico, como son: declaraciones de parte, declaraciones testimoniales,
inspecciones administrativas, pericias, informes, documentos, también la exhibicién,
reconocimiento o cotejo de documentos, esto conforme al articulo 173, numeral 173.2 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demads diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

Asimismo, no existe la obligaciéon, por ser un derecho, del administrado infractor de ofrecer
medios probatorios por cuanto el mismo se encuentra protegido por el principio de
presuncion de licitud previsto en el inciso 9 del articulo 248 del TUO de la Ley 27444 que
indica

“Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten
con evidencia en contrario”.

La norma no indica descargos, sino alegaciones las que estan reguladas en el articulo 172 del
TUO de la Ley 27444 que indica

“172.1 Los administrados pueden en cualguier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los
documentos u otros elementos de juicio, los que seran analizados por la auntoridad, al resolver. 172.2 En los
procedimientos administrativos sancionadores, o en caso de actos de gravamen para el administrado, se dicta
resolucion sélo habiéndole otorgado un plazo perentorio no menor de cinco dias para
presentar sus alegatos o las correspondientes pruebas de descargo” (el resaltado es
nuestro).
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1.6. Revision de oficio de resoluciones administrativas
El articulo 254, numeral 254.2, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS
— establece

“254.2 La Administracion revisa de oficio las resoluciones administrativas fundadas en hechos
contradictorios con los probados en las resoluciones judiciales con calidad de cosa juzgada, de acuerdo con las
normas que regulan los procedimientos de revision de oficio”.

Lo indicado en esta norma debe ser complementado con lo previsto en el articulo 213,
numeral 213.3, del TUO de la Ley 27444 que indica

“213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) arios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de Ia
notificacion a Ia autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme,
en lo referido a Ia nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10"
(resaltado es nuestro).

Esta norma, a su vez, nos remite al numeral 4 del articulo 10 del TUO de la Ley 27444 que
indica

“Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los signientes”: “4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’.

Estas dos (2) altimas normas se refieren a la sentencia penal condenatoria firme, que serfa un
supuesto en el que se puede aplicar la norma bajo comentario, puesto que la misma no se
limita a las sentencias penales condenatorias firmes, sino que se extiende a toda resolucion
judicial con calidad de cosa juzgada que contiene hechos contradictorios probados con los
hechos contenidos en la resoluciones administrativas que ponen fin al procedimiento
administrativo sancionador, verbi gratia, impuesta una sanciéon por resoluciéon administrativa,
esta puede ser revisada a través de la nulidad de oficio, incoada a instancia de parte o de
oficio, por la existencia de una sentencia con calidad de cosa juzgada que contiene hechos
probados que contradicen los supuestos hechos probados en el procedimiento sancionador.

2. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

El procedimiento sancionador al ser un conjunto de actos y diligencias tendientes a la emisioén
de una resolucién que absuelve o sanciona al administrado, implica etapas que, i essentia, son
comunes a todo procedimiento administrativo sancionador especial.

2.1. Procedimiento administrativo de oficio
El articulo 255, inciso 1, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cirien a las signientes disposiciones: 1. El
procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden

superior, peticion motivada de otros drganos o entidades o por denuncia”.

Esto nos lleva a establecer los tipos de procedimientos administrativos por la forma de inicio,
por lo que es necesario remitirnos al articulo 114 del TUO de la Ley 27444 que indica
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“El procedimiento administrativo es promovido de oficio por el drgano competente o instancia del administrado,
salvo que por disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio 0 a instancia
del interesado”.

Estando a lo anterior, el procedimiento administrativo conforme a su forma de iniciacién
puede ser:

a. Procedimientos administrativos a instancia del administrado, son aquellos que se
inician con la solicitud del administrado, verb: gratia,1a solicitud del administrado que pretende
el fraccionamiento de la deuda tributaria.

b. Procedimientos administrativos promovidos de oficio, son aquellos que se inician de
oficio por la autoridad administrativa, verbi gratia, los procedimientos administrativos
sancionadores

Un procedimiento administrativo sancionador se inicia de oficio motivado por las siguientes
acciones:

a. Por propia iniciativa de la autoridad administrativa, verbi gratia, luego de una actividad de
fiscalizacion, la autoridad inicia procedimientos administrativos sancionadores.

b. Como consecuencia de orden superior, verbi gratia, el Titular de la Entidad reporta la
presunta comisiéon de una infraccién administrativa al érgano competente se la entidad
publica que dirige.

c. Como consecuencia de la peticion motivada de otros 6rganos o entidades publicas, verbi
gratia, el Jete de la Oficina de Administracién comunica al 6rgano competente de la entidad
publica la presunta comision de una infraccion, o el Titular de una Municipalidad comunica
a la autoridad competente del Gobierno Regional la presunta comisiéon de una infraccion
administrativa.

d. Como consecuencia de una denuncia administrativa, verbi gratia, un administrado denuncia
al 6rgano competente la comision de una infraccion administrativa por otro administrado; la
denuncia administrativa no es el inicio del procedimiento sancionador, sino es una
comunicacion de la presunta comision de infracciones administrativas.

2.2. Actuaciones previas
El articulo 255, inciso 2, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS —indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las signientes disposiciones”: “2. Con
anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con cardcter preliminar si concurren circunstancias que
Justifiquen su iniciacion’.

El procedimiento sancionador se inicia formalmente con la notificacion al administrado del

acto administrativo que apertura el procedimiento, previamente al inicio del procedimiento
es facultad de la autoridad administrativa realizar actuaciones previas, también denominadas
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actos previos o investigacion preliminar; conforme se indica la realizacion de una
investigacion preliminar al inicio del procedimiento sancionador es una facultad, mas no una
obligacion de la autoridad administrativa, salvo que por disposicion legal o reglamentaria se
establezca su obligatoriedad en los procedimientos administrativos, verbi gratia, el articulo 116,
numeral 116.3 del TUO de la Ley 27444 indica

“116.3 Su  presentacion  [Denuncia administrativa] obliga a practicar las diligencias
preliminares necesarias y, una veg comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva
fiscalizacion. El rechazo de una denuncia debe ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese
individnalizado” (el resaltado es nuestro).

La no realizacién de las actuaciones previas de investigacion no acarrea la nulidad del
procedimiento administrativo sancionador.

Como actuaciones previas se pueden disponer inspecciones administrativas 7 siu, citar para
declaraciones testimoniales, con la finalidad de obtener evidencia que permita desvirtuar el
principio de presuncion licitud haciendo posible aperturar un procedimiento sancionador.

2.3. Inicio del procedimiento sancionador
El articulo 255, inciso 3, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS —indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones™: “3. Decidida
la iniciacion del procedimiento sancionador, la antoridad instructora del procedimiento formula la respectiva
notificacion de cargo al posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plago que no podrd ser inferior a cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”.

El procedimiento sancionador se inicia con la notificacién al administrado del acto de
apertura de procedimiento sancionador que contiene los cargos al posible sancionado,
establecer que el inicio del procedimiento sancionador se produce con la notificacion
validamente realizada al administrado, permite establecer la fecha en la cual se suspende el
plazo de prescripciéon para el ejercicio de la acciéon administrativa sancionadora, esto
conforme al articulo 252, numeral 252.2, segundo parrafo, del TUO de la Ley 27444 que
indica

“El computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion del
procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos constitutivos de
infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acnerdo a lo establecido en el articulo 255, inciso 3.
Dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera
paralizado por mds de veinticinco (25) dias habiles, por cansa no imputable al administrade” (el resaltado
es nuestro).

Notificado el inicio del procedimiento sancionador, el administrado tiene el derecho a
presentar sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco (5) dfas
habiles, la norma indica contados a partir de la fecha de notificacién, sin embargo, esto debe
ser interpretado a partir del dia siguiente de la notificacion, a través de una interpretacion
sistematica, por aplicacion del articulo 144 del TUO de la Ley 27444 que indica
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“El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil signiente de aquel en que se practique la
notificacion o la publicacion del acto, salvo que éste seiiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar
publicaciones sucesivas, en cuyo caso el computo es iniciado a partir de la riltima”.

2.4. Instruccion del procedimiento sancionador
El articulo 255, inciso 4, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se ciien a las siguientes disposiciones™: “4. 1 encido
dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la antoridad que instruye el procedimiento realizard de oficio
todas las actuaciones necesarias para el examen de los bechos, recabando los datos e informaciones que sean
relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion”.

La etapa de instruccion del procedimiento sancionador se sustenta en el principio de verdad
material previsto en el Articulo IV, numeral 1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
27444 que indica

“En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
antorizadas por la ley, ann cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse

de ellas”.

Conforme al principio de verdad material, en el procedimiento sancionador se puede
disponer la actuacién de medios probatorios de oficio, con la finalidad de encontrar la verdad
sustancial, sobre la verdad procesal, esto es una facultad — obligacién de la autoridad
administrativa que se sustenta en el interés publico de evitar la impunidad de los
administrados infractores, la actuacion de medios probatorios de oficio con la finalidad de
perjudicar al administrado(que no es de interés publico sino privado) contravendra el
requisito de finalidad publica que debe observar el acto administrativo final que impone
sancién al administrado.

2.5. Informe final de instruccion
El articulo 255, inciso 5, primer parrafo, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones™: 5.
Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la antoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancion; Yy, la sancidn propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segin
corresponda’”.

En la elaboracién de este informe final también se debera de observar lo indicado en el
articulo 191 del TUO de la Ley 27444 que establece

“Cuando fueren distintos la antoridad instructora de la competente para resolver, la instructora prepara un
informe final en el cual recogerd los aspectos mads relevantes del acto que lo promovid, asi como un resumen del
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contenido de la instruccion, andlisis de la prueba instruida, y formulard en su concordancia un proyecto de
resolucion”.

La norma no establece expresamente la calidad del informe final de instruccién, por lo que
se presume que este informe es facultativo y no vinculante, conforme lo establece el articulo
182 del TUO de la Ley 27444 que indica

“182.1 Los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no vinculantes.
182.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley”.

In essentia, el informe final de instruccion contiene

a. Conductas probadas constitutivas de infraccion. La necesidad de conductas probadas
permite desvirtuar el principio de presuncion de licitud que corresponde al principio de
presuncién de inocencia.

b. La norma que prevé la imposicion de sancién. Las conductas probadas deben de
tipificar en la descripcién normativa del tipo administrativo.

c. La sancién propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién. Establecida la
tipificacion, en caso de no existir eximentes o atenuantes de responsabilidad se procedera a
graduar la sancién administrativa, en caso de no existir conductas probadas o tipicidad o
encontrar eximentes de responsabilidad se dispone la no existencia de infraccion
administrativa.

Asimismo, a este informe se debera de agregar

a. Los aspectos mas relevantes del acto que lo promovié.
b. Resumen del contenido de la instruccion.

c. Analisis de la prueba instruida.

d. Formulacién de un proyecto de resolucion

2.6. Notificacion del informe final y actuaciones complementarias
El articulo 255, inciso 5, segundo parrafo, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-
2019-JUS — indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones”: “Recibido
el informe final, el drgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion de
actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el procedimiento. E/
informe final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo
no menor de cinco (5) dias habiles”.

Recibido el informe final de instruccion, éste se notificara al administrado para que formule
sus descargos en el plazo de cinco dias héabiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, esto implica que en el procedimiento sancionador se puede presentar descargos
al acto de inicio del procedimiento sancionador y también se pueden presentar descargos al
informe final de instruccién. Contra el informe final de instrucciéon no proceden los recursos
administrativos por cuanto este informe es un acto de administracién, de interponer el
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administrado recurso administrativo, lo indicado en el mismo deberi ser calificado como los
descargos al informe, en su caso, se estara al articulo 158, numeral 158.1, del TUO de la Ley
27444 que indica

“Las cuestiones que planteen los administrados durante la tramitacion del procedimiento sobre extremos
distintos al asunto principal, no suspenden su avance, debiendo ser resueltas en la resolucion final de la
instancia, salvo disposicion expresa en contrario de la ley”.

Asimismo, notificado el administrado con el informe final de instruccién, este podra solicitar
el uso de la palabra, esto es, solicitar se le indique lugar, dia y hora para la realizaciéon de un
informe oral, derecho que le asiste al administrado conforme al articulo IV, numeral 1.2, del
TUO de la Ley 27444 que indica

“Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de Ia palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por antoridad competente, y en un plazo
ragonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten” (el resaltado es nuestro).

Por otro lado, recibido el informe final de instruccién el 6rgano de decision podra disponer
la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que sean indispensables para resolver
el procedimiento sancionador, estas actuaciones complementarias se sustentaran en el
principio de verdad material y el debido procedimiento administrativo, verbi gratia, el 6rgano
de decision dispone como actuaciéon complementaria la emisiéon de un informe técnico por
parte de la oficina de administracién presupuestal.

2.7. Resolucion final
El articulo 255, inciso 6, del TUO de la Ley 27444 — Decreto Supremo 004-2019-JUS — indica

“Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las signientes disposiciones™: “6. La

resolucion que aplique la sancion o la decision de archivar el procedimiento sera notificada tanto al

administrado como al drgano u entidad que formuld la solicitud o a quién denuncid la infraccion, de ser el
»

caso”.

En la emision de esta resolucion habra de estarse al articulo 258 del TUO de la Ley 27444
que indica

“258.1 En la resolucion que ponga fin al procedimiento no se podrin aceptar hechos distintos de los
determinados en el curso del procedimiento, con independencia de su diferente valoracion juridica. 258.2 La
resolucion serd ejecutiva cuando ponga fin a la via administrativa. La administracion podra adoptar las
medidas cantelares precisas para garantizar su eficacia, en tanto no sea ejecutiva. 258.3 Cuando el infractor
sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la resolucion de los recursos que interponga no podri
determinar la imposicion de sanciones mids graves para el sancionado’.

El denunciante por la presentaciéon de la denuncia administrativa no es considerado sujeto

del procedimiento sancionador, esto conforme al articulo 116, numeral 116.1, del TUO de
la Ley 27444 que indica
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“Todo administrado estd facultado para comunicar a la antoridad competente aguellos hechos que conociera
contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de algin derecho o interés
legitimo, ni que por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento”.

Ergo, 1a notificacion al denunciante de la resolucion sancionatoria o absolutoria no le otorga
la facultad de impugnarla al no ser sujeto del procedimiento y no tener un interés legitimo,
persona, actual y probado, interés que se solicita para ejercer la facultad de contradiccién
administrativa conforme al articulo 120, numeral 120.2, del TUO de la Ley 27444 que indica

“Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y
probado. El interés puede ser material o moral”.

Conforme a lo indicado, podemos ofrecer el siguiente grafico sobre la etapas del
procedimiento sancionador

4 \ 4 \ ( )

Descargos del administrado el

informe final (plazo de 5 dias Solicitud de Informe Oral

Investigacion Preliminar

(facultad) s (facultad del administrado)
habiles)
| J | J \ J
4 N\ 4 N\ ( N\
Resolucién de inicio del Recepcion del informe final Audiencia presencial o virtual
procedimiento sancionador por el érgano de decision de informe oral
\ J \ J . J
4 N\ ( \ 4 \

Actuaciones complementarias
Informe final de instruccion dispuestas por el drgano de
decision (facultad)

Notificacion de la Resolucién
de inicio

4 )\ 4 )\ ( )

e Actuacion probatoria (examen L. .
Descargos del Administrado P ( Resolucién sancionadora o
de hechos, recabar datos e

(plazo de 5 dias hébiles) informaciones) Resolucién absolutoria

CONCLUSION

Los caracteres del procedimiento sancionador lo definen como un procedimiento
administrativo de oficio que investiga la presunta comisién de una conducta que debe ser
probada y tipificada, en caso de no existir eximentes de responsabilidad, se debera verificar
la existencia de atenuantes de responsabilidad, para pasar a utilizar los criterios de imposicién
de sancion administrativa en caso de no absolver al administrado infractor”.

* El autor es jurista, maestro y abogado especialista en Derecho Administrativo, Derecho del Trabajo y Derecho de la
Seguridad Social en el Perl, puede contactarlo en corporacionhiramservicioslegales@hotmail.com o movil y
WhatsApp (+51) 959666272.
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