REVISTA IURIS DICTIO PERU

LA CONTRATACION DE PENSIONISTAS DE LAS FUERZAS
ARMADAS Y DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

Comentario a la Ley 31473 que autoriza la percepcion simultanea de pension
y temuneracion del Estado

[THE HIRING OF PENSIONERS OF THE ARMED FORCES AND THE
NATIONAL POLICE OF PERU - Commentary to Law 31473 that authorizes the
simultaneous receipt of pension and State remuneration]

José Maria Pacori Cari

Maestro en Ciencias Politicas y Derecho Administrativo por la Universidad Nacional de San Agustin. Miembro
de la Asociacién Argentina de Derecho Administrativo. Socio de la Asociaciéon Espafiola de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social. Columnista en el Suplemento “La Gaceta Juridica” del Diario La Razén en
Bolivia. Fue Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad La Salle del Peru; Catedratico de
Derecho del Trabajo, Derecho de la Seguridad Social y Derecho Comercial en la Universidad José Catlos
Mariategui del Peru. Miembro del Ilustre Colegio de Abogados de Arequipa en el Peri. Docente de LP el portal
juridico del Peru

Sumario: 1. Fundamento constitucional - 2. Beneficios - 3. Antecedentes normativos
- 4. Objeto de la Ley 31473 - 5. Percepcion simultanea de remuneraciéon y pension -
6. Ambito de aplicacién de la Ley 31473

Resumen. Se ofrece al lector un comentario a la recientemente publicada Ley 31473
que autoriza la contratacion laboral o civil de los pensionistas militares o policiales en
las entidades piublicas permitiendo el pago simultdneo de su pension y retribucion
sustentado en el derecho a la igualdad y no discriminacion.

A )

Abstract. The reader is offered a commentary on the recently published Law 31473,
which authorizes the labor or civil contracting of military or police pensioners in public
entities, allowing the simultaneous payment of their pension and remuneration based

%

on the right to equality and non-discrimination.
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1 Es justo que se tenga en cuenta la buena fe en los
contratos
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Bonam fidem in contractibus considerari aequum
est. Con fecha 14 de mayo de 2022 se ha
publicado en el Diario Oficial El Peruano
la Ley 31473 denominada “Ley que
regula la contratacion de pensionistas
de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Perd” que permite a los
pensionistas de las fuerzas armadas y de la
Policfa Nacional del Pert percibir pension
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y remuneraciéon simultineamente. Es asi
que se introduce un beneficio a los
pensionistas de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Perd para que
desempefien tareas en cualquier area del
aparato publico.

Téngase presente que las Fuerzas
Armadas estan constituidas por el
Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea, que tienen como finalidad
primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la
Reptblica’ mientras que la Policia
Nacional tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden
interno; presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad
del patrimonio publico y del privado;

previene, investiga y combate la
delincuencia’.

1. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL

Esta Ley halla sustento constitucional en
el derecho a la igualdad ante la ley previsto
en el articulo 2, inciso 2, de la Constitucion
Politica del Pert que indica

“Toda persona tiene derecho”: “2. A la ignaldad
ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion econdmica o de cualquiera
otra indole”.

Asimismo, el articulo 59 de Ia
Constitucion Politica del Pert indica

“El Estado estimula la creacion de riqueza y
garantiza la Iibertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e industria. El
¢jercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la
moral, ni a la salud, ni a la seguridad pitblicas.
El Estado brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren

2 Cfr. Articulo 165 Constitucion Politica, Perd
3 Cfr. Articulo 166 Constitucidn Politica, Peru

cualquier desigualdad; en tal sentido,
promueve las pequenias empresas en todas sus

modalidades”.

De esta manera, el derecho de los
pensionistas de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Peru previsto en la
Ley 31473 se sustenta en el derecho a no
ser discriminado en la obtencién de un
trabajo por tener la condiciéon de
pensionista, siendo una politica nacional
brindar  oportunidades a  sectores
vulnerables.

2. BENEFICIOS

Esta nueva ley no genera desembolsos de
recursos publicos, puesto que cada
institucién  cuenta con  presupuesto
asignado para el pago de sus trabajadores
y para la contratacion de personal que la
entidad estime conveniente de acuerdo a
sus necesidades y con los requisitos que
determine, ergo, los beneficios de esta ley
serfan los siguientes”:

a. Promover el acceso al empleo de
trabajadores de las Fuerzas Armadas y
Policfa Nacional del Pert en las entidades
publicas.

b. Permitir un complemento a los bajos
ingresos de los pensionistas de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional del Peru.

c. Eliminar restricciones que discriminan y
limitan el acceso al trabajo.

3. ANTECEDENTES
NORMATIVOS

Con fecha 23 de mayo de 2013, se publica
en el Diario Oficial El Peruano la Ley
30026 que en su articulo unico dispuso lo
siguiente

“Autorizase a los gobiernos regionales, gobiernos
locales y a las instituciones priblicas y empresas del
Estado la contratacion de pensionistas de la
Policia Nacional del Perii y de las Fuerzas

4 Cfr. Proyecto de Ley 319/2021-CR, Peru
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Armadas  para  prestar  servicios en  dreas
vinculadas con la  seguridad cindadana y la
seguridad  nacional, quienes  pueden  percibir
Simultineamente pension y  remuneracion  del
Estado”.

Con fecha 08 de febrero de 2017, se
publica en el Diario Oficial El Peruano la
Ley 30539 que modifica el articulo tunico
de la Ley 30026 en los siguientes términos

“Autorizase a los gobiernos regionales, los
gobiernos locales, las instituciones priblicas y las
empresas  del  Estado  la  contratacion  de
pensionistas de la Policia Nacional del Perii y de
las Fuerzas Armadas para prestar servicios en
dreas vinculadas con la seguridad cindadana, la
seguridad nacional y los servicios administrativos,
quienes pueden percibir simultaneamente pension
y remuneracion del Estado”.

Como se verifica a través de esta
modificacién se agregé la posibilidad de
prestar servicios administrativos a los
servicios en 4reas vinculadas con la
seguridad ciudadana y la seguridad
nacional.

Sin embargo, con fecha 14 de mayo de
2022 a través de la unica disposicion
complementaria derogatoria de la Ley
31473 se ha derogado la Ley 30026 en los

siguientes términos

“Derggase la Ley 30026, Ley que autoriza la
contratacion de  pensionistas de Jla  Policia
Nacional del Perii y de las Fuerzas Armadas
para apoyar en dreas de seguridad cindadana y
seguridad nacional, y sus modificatorias”.

La Ley 31473 se emite por cuanto de
acuerdo a los datos publicados por el
Ministerio del Interior y por el Ministerio
de Defensa solo un nimero reducido de
pensionistas se encuentran prestando
servicios en las entidades del Estado, con
ello no solo se pretende la mejora de sus

5 Cfr. Proyecto de Ley 319/2021-CR, Peru

exiguos ingresos mensuales por las bajas
pensiones que reciben, sino que también
se sienten integrados en la sociedad activa,
a esto se suma que cada uno de los
pensionistas de las Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional, han seguido estudios
técnicos o universitarios para
desempenarse en cualquier area del Estado
y ven limitado, injustamente, su derecho al
trabajo en el ambito laboral del sector
estatal’.

Estando a esto es necesario realizar una
interpretaciéon y comentario a cada uno de

los articulos de la recientemente publicada
Ley 31473.

4. OBJETO DE LA LEY 31473
El articulo 1 de la Ley 31473 indica

“La presente ley tiene por objeto antorizar a las
entidades y empresas del Estado para la
contratacion de pensionistas de las Fuerzas
Apwrmadas y de la Policia Nacional del Persi”.

Ab initio, estos pensionistas pueden prestar
servicios en las entidades publicas del
gobierno nacional, regional o local, lo
mismo que en las empresas del Estado en
los tres (3) niveles de gobierno.

Desde el punto de vista del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, el
articulo 3 del Decreto Legislativo 1440
establece como entidades del sector
publico a las siguientes

“3.1 El Decreto 1 egislativo es de aplicacion a las
siguientes  Entidades del Sector Piiblico: 1.
Poderes  1egislativo, Ejecutivo y Judicial. 2.
Ministerio  Piiblico,  Jurado  Nacional — de
Elecciones,  Oficina  Nacional —de  Procesos
Electorales, Registro Nacional de 1dentificacion y
Estado  Civil, Consejo  Nacional de  la
Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Contraloria General de la
Repiiblica. 3. Universidades — Piiblicas. 4.
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Gobiernos Regionales. 5. Gobiernos Locales. 6.
Organismos pitblicos de los Gobiernos Regionales.
7. Organismos priblicos de los Gobiernos Locales.
8. Las empresas de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, el Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE) y sus empresas y el Seguro
Social de Salud (EsSALUD), en este iiltimo
caso solo y exclusivamente cnando asi lo seniale
expresamente el Decreto Legislativo. 9. Otras
Entidades Priblicas establecidas en normas con
rango de ley. 3.2 Para efectos del Decreto
Legistativo, las Entidades Priblicas se clasifican
de acuerdo al nivel de gobierno, conforme a lo
signiente: 1. Gobierno Nacional: Las referidas en
los incisos 1, 2 y 3 del pdrrafo 3.1. 2. Gobierno
Regional: Las Entidades Priblicas comprendidas
en los incisos 4y 6 del parrafo 3.1. 3. Gobierno
Local: Las Entidades Piiblicas comprendidas en
los incisos 5y 7 del parrafo 3.1

Asimismo, el articulo III del Titulo
Preliminar de la Ley 28175 — Ley Marco
del Empleo Publico — establece como
entidades de la administracion publica a las
siguientes

“Para efectos de la presente Ley son entidades de
la  adpinistracion  piblica: 1. E[  Poder
Legislativo, conforme a la Constitucion y al
Reglamento del Congreso de la Repriblica. 2. E/
Poder Ejecutivo: ministerios, organismos piiblicos
descentralizados, proyectos especiales y, en general,
cualguier otra entidad perteneciente a este Poder.
3. El Poder Judicial, conforme a lo estipulado en
su ley organica. 4. Los Gobiernos Regionales, sus
drganos y entidades. 5. 1os Gobiernos Locales,
sus organos y entidades. 6. Los organismos
constitucionales antonomos”.

Por su parte, en el procedimiento
administrativo el articulo I del TUO de la
Ley 27444 establece que por entidades de
la Administracion Puablica se entiende

“La presente 1ey serd de aplicacion para todas las
entidades de la Administracion Priblica. Para los
fines de la presente ley, se entenderd por
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“entidad” o “entidades” de la Administracion
Piiblica: 1. EIl Poder Ejecutivo, incluyendo
Ministerios y Organismos Priblicos; 2. El Poder
Legislativo; 3. El Poder [udicial; 4. Los
Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos Locales;
6. Los Organismos a los que la Constitucion
Politica del Perii y las leyes confieren autonomia.
7. Las demas entidades, organismos, proyectos
especiales, y programas estatales, cuyas actividades
se realizan en virtud de potestades administrativas
), por tanto, se consideran sujetas a las normas
comunes de  derecho  piiblico, salvo  mandato
expreso de ley que las refiera a otro régimen; y, 8.
Las personas juridicas bajo el régimen privado que
prestan  servicios  priblicos o ejercen  funcion
administrativa, en virtud de concesion, delegacion
o autorizacion del Estado, conforme a la
normativa de la materia”.

Conforme a estas normas, los pensionistas
de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Pert pueden ser contratados
en cualquiera de las entidades del Sector
Publico, en los tres niveles de gobierno, lo
mismo que en las empresas estatales; es
importante indicar que lo indicado no se
refiere a la prestacion de servicios de estos
pensionistas en entidades del Sector
Privado por cuanto al ser estos cargos y
remuneraciones del sector privado, no
podrian  ser  prohibidos,  estando
plenamente permitidos, por cuanto en el
sector privado rige el principio de
libertad previsto en el articulo 2, inciso
24, literal a) de la Constitucion Politica del
Pert que indica

“Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no
manda, ni impedido de hacer lo que ella no

prohibe’”.

5. PERCEPCION SIMULTANEA
DE REMUNERACION Y PENSION
El articulo 2 de la Ley 31473 establece

“Los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Persii podrdan percibir
simultineamente  del  Estado  pension  y
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remuneracion,  retribucion o contraprestacion
cualguiera sea la denominacion, exceptudndolos
del monto maximo establecido en el articulo 2 del
Decreto de Urgencia 038-2006 y del numeral
10.2 del articnlo 10 de la Ley 29626

El articulo 40, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Pert indica

“La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los  derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores priblicos. No
estan  comprendidos en  dicha  carrera  los
Sfuncionarios que desemperian cargos politicos o de
confianza. Ningun funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mis por funcion
docente” (el resaltado es
nuestro).

Conforme al mandato
constitucional, existe la
prohibicion de
desempefiar mas de un
empleo o  cargo
publico remunerado,
sin embargo, no existe
prohibicién constitucional para que un
servidor de las fuerzas armadas o de la
Policia Nacional del Pert perciban un
pension y una remuneracion
simultineamente, mas aun cuando la
pensién no constituye una remuneracion
por el ejercicio de un empleo o cargo

publico.

La pension en las Fuerzas Armadas y en la
Policia Nacional constituye un derecho
reconocido por nuestra Constitucion
Politica que en su articulo 174 indica

“Los grados y honores, las remuneraciones y las
pensiones inherentes a la jerarquia de
oficiales de las Fuerzas Armadas y de
Ia Policia Nacional son equivalentes.

6 Cfr. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
319/2021-CR, Peru
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La ley establece las equivalencias correspondientes
al personal militar o policial de carrera que no
tiene grado o jerarquia de oficial. En ambos casos,
los derechos indicados silo pueden retirarse a sus
titulares por sentencia judicial” (el resaltado es
nuestro).

En el Decreto de Urgencia 038-2006 y en
la Ley 29626 - Ley de Presupuesto para el
2011 -, ambas con caracter temporal, se
establecen limitaciones al monto de las
remuneraciones que puedan percibir
funcionarios 'y servidores publicos,
precisando que es por modalidad
contractual y régimen laboral, por lo tanto,
no es aplicable para los pensionistas; estas
normas no contemplan el supuesto de
pension mas remuneracion, que es el caso
de los pensionistas
militares y policias que
acceden a un puesto de
trabajo en el sector
publico, y menos aun
considera la limitacion
para la precepcion de
una remuneracion
completa, equivalente
b A alade otro servidor o
funcionario publico que ejerce el mismo
cargo, en la misma entidad,
discriminandolo y violando el principio de
igualdad al observarse una disminucioén
remunerativa y de su dignidad, al verse
impedido de percibir una remuneracion
equitativa, ya que la misma es menor a la
que le corresponde a la plaza que ocupa,
esto les afecta significativamente, mas aun,
a mayor rango, mayor monto de la pension
y, por lo tanto, mayor discriminacién en la
determinacién de la remuneraciéon a
percibir®.

Es importante recordar que el tope
establecido para la sumatoria de pensiéon y
remuneracion equivale aproximadamente
S/. 15 000.00, monto significativamente
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inferior al que perciben por remuneracion
aquellos contratados en el marco de la Ley
29806, que regula la contratacion de
personal altamente calificado en el Sector
Publico, esto constituye un acto adicional
de discriminacion, ya que a este personal
solo por remuneraciéon se establecen
montos del Fondo de Apoyo Gerencial al
Sector Pablico — FAG, cuyos requisitos de
estudios son minimos, como contar con
“grado de bachiller” (articulo 2 numeral 3),
quienes se han exceptuado del Decreto de
Urgencia 038-2006 y de la Ley 29620,
numeral 10.2".

Asimismo, en el articulo 2 de la Ley 31473
se indica percibir simultaneamente
pensién y remuneracion, retribucion o
contraprestacion, se hace mencién a
estos ultimos términos por cuanto se
considerd que usar sélo los conceptos de
remuneracion y pension es restrictivo, por
cuanto no se considera a los pensionistas
militares y policias que trabajan por
recibos por honorarios en las diferentes
instituciones del Estado®.

6. AMBITO DE APLICACION DE
LA LEY 31473
El articulo 3 de la Ley 31473 indica

“La antorizacion contenida en la presente ley es
de aplicacion para los pensionistas de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Persii que
¢jercen cargos de servidores y funcionarios priblicos,
asi como de confianza o de eleccion popular,
trabajadores de las empresas del Estado o de
sociedades de economia mixta, contratados bajo
cualguier régimen  laboral o por locacion de
servicios”.

Esta modificacion es necesaria para que la
norma no sea restrictiva y no abarque

7 Cfr. Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
319/2021-CR, Peru
8 Cfr. Texto sustitutorio Dictamen del Proyecto de ley
319/2021-CR, Peru
9 Cfr. Texto sustitutorio Dictamen del Proyecto de ley
319/2021-CR, Peru
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unicamente a los pensionistas en cargos de
eleccion popular, sino en general a todo el
universo de militares y policias que ejercen
diversas funciones en el sector publico, y
que estan siendo injustamente afectados
en su derecho a percibir una pension, que
ha sido legitimamente ganada luego de
afios de servicios al Estado en sus
funciones en las Fuerzas Armadas o
Policia Nacional’.

CONCLUSIONES

La Ley 31473 permite que los pensionistas
militares y policiales perciban
simultineamente ~ su  pensién vy
remuneracion, retribucién 0
contraprestacion, estando autorizados a
prestar servicios en los tres (3) niveles de
gobierno nacional, regional y local, lo
mismo que en las empresas del Estado’.
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